SINERGIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 28.182.842/0001-20

AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICiPIO DE CORREGO
FUNDO/MG

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 026/2026

LOTE 1 - INSTALACAO ELETRICA E ILUMINACAO ESPORTIVA DO CAMPO
VOVO NEGRAO

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SINERGIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
28.182.842/0001-20, com sede na Avenida Jodo Pinheiro, n® 274, sala 201, Bairro Lourdes, CEP
30.130-186, Belo Horizonte/MG, neste ato representada por sua Socia Administradora, Sra.
SAMIRA GONCALVES DA ROCHA, CPF n° 075.621.226-01, doravante denominada

Recorrente.

RECORRIDA: CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA, CNPJ n°
07.681.483/0001-86, licitante provisoriamente declarada vencedora do Lote 1.

A Recorrente, tempestivamente, com fundamento no art. 165, inciso I, alineas “b” e “c”, da Lei n°
14.133/2021 e no item 11 do Edital, apresenta as presentes RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que aceitou a proposta e declarou habilitada a licitante
CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso ¢ cabivel por se insurgir contra decisdes de julgamento/aceitagdo da
proposta e de habilitacdo da licitante declarada vencedora, nos termos do art. 165, inciso I, da Lei

n°® 14.133/2021 e do item 11.1 do instrumento convocatorio.

A Ata de Realizacdo registra que a manifestacdo de inten¢do de recurso da SINERGIA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi recebida como tempestiva, tendo sido fixado o prazo
para apresentacdo das razdes até 26/05/2026. Assim, encontram-se atendidos os pressupostos de

tempestividade, legitimidade, interesse recursal e motivagao.

Recurso Administrativo - Pregdo Eletrénico n° 017/2026 - Processo Licitatorio n® 026/2026 | Pagina 1



SINERGIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 28.182.842/0001-20

II - SINTESE DO OBJETO E DA NATUREZA DE SERVICO DE ENGENHARIA

O Lote 1 possui por objeto a contratacdo de empresa especializada para a execugdo de
servicos de instalagdo elétrica e de iluminacao esportiva do Campo Vovo Negrdo, no Municipio

de Corrego Fundo/MG, com fornecimento de materiais, equipamentos € mao de obra.

O proprio Projeto Basico/Termo de Referéncia evidencia a natureza técnica e de
engenharia do objeto, ao exigir comprovacao de capacidade técnica operacional acompanhada de
CAT emitida pelo CREA para servicos de instalagdo e fornecimento de projetos LED para
iluminacdo de campo de futebol, bem como vinculo de responsavel técnico Engenheiro

Eletricista devidamente registrado no CREA.

Trata-se, portanto, de servigo de engenharia elétrica, razdo pela qual incidem de modo
direto as regras especificas de avaliacdo da exequibilidade previstas no art. 59, §§ 3°, 4° e 5°, da

Lein® 14.133/2021.

III - DOS FATOS REGISTRADOS NA ATA: LINHA DO TEMPO DA DECISAO
RECORRIDA

A irregularidade questionada ndo decorre de presungdo da Recorrente, mas dos proprios

registros oficiais do chat e da Ata da sessdo publica. Os acontecimentos relevantes foram os

seguintes:
DATA/HORA ATO REGISTRADO NA ATA
21/05/2026 - 12:52:15 A CSC negocia o Lote 1 pelo valor de R$ 117.449,04.

O sistema registra a proposta da CSC como ACEITA pelo valor de RS 117.449,04 e
informa readequacgdo automatica do lote por auséncia de valores informados.
A Sinergia aponta que a proposta estd abaixo de 75% do valor or¢ado e requer
21/05/2026 - 12:55:22 DILIGENCIA para comprovagio da exequibilidade, invocando o item 8.3 do Edital
eoart. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.
A CSC responde no chat alegando proximidade dos pregos e afirmando que a
21/05/2026 - 12:56:39 exequibilidade ndo estaria informada no edital, sem apresentar elementos de custo
ou prova técnica.
co. O Pregoeiro indefere o pedido da Sinergia, concluindo que “néo ha razdo para
21/05/2026 - 12:58:48 abertura de diligéncia”, com base somente no item 8.2.1 do Edital.
21/05/2026 - 13:44:18 A CSC envia arquivo denominado proposta final 1779381858.pdf no Habilitanet.
21/05/2026 - 14:55:46 O Pregoeiro declara a CSC habilitada.

1. A CSC envia nova proposta final no médulo préprio:
21/05/2026 - 15:11:26 proposta_final 1779387085.pdf.
O Pregoeiro registra ter analisado a proposta final e decide recebé-la como
conforme, sem registrar diligéncia especifica de exequibilidade.
O sistema registra o recebimento da intengéo de recurso da Sinergia e fixa prazo
para razdes até 26/05/2026.

A sequéncia documentada demonstra que, embora a Recorrente tenha apresentado indicio

21/05/2026 - 12:53:48

21/05/2026 - 16:19:16

21/05/2026 - 16:42:35

objetivo e matematico de inexequibilidade, a Administracdo recusou a diligéncia e prosseguiu
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com a habilitagdo e o recebimento da proposta final da CSC sem registrar qualquer verificacao

material dos custos que justifique a aceitagdo do prego ofertado.

IV -DO VALOR OFERTADO PELA CSC E DO PATAMAR DE 75%

A planilha or¢amentaria da Administracdo apresenta valor global de R$ 165.085,41.
Aplicando-se o parametro legal de 75% previsto para obras e servi¢os de engenharia, obtém-se o

limite de R$ 123.814,06.

DEMONSTRATIVO VALOR / INDICE
Valor or¢ado pela Administragéo RS 165.085,41

75% do valor orgado - art. 59, § 4° RS 123.814,06
Proposta final/negociada da CSC RS 117.449,04
Diferencga abaixo do patamar de 75% R$ 6.365,02
Percentual da proposta da CSC sobre o or¢amento 71,14%

Desconto global aproximado ofertado pela CSC 28,86%

O preco da CSC ndo estd apenas proximo ao patamar de afericdo: ele se encontra R$
6.365,02 abaixo do limite de 75%, representando apenas 71,14% do orcamento publico. A
proposta da propria Recorrente, de R$ 123.814,10, ficou praticamente coincidente, porém

superior ao limite legal de R$ 123.814,06.

V - DO DIREITO: IMPRESCINDIBILIDADE DA DILIGENCIA DE
EXEQUIBILIDADE

V.1 - Aplicacio direta do art. 59 da Lei n° 14.133/2021

O art. 59 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a desclassifica¢ao por inexequibilidade e impde
tratamento especifico nas contratagdes de obras e servigos de engenharia. Para o caso concreto,
destacam-se os seguintes comandos legais:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...] IV - ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;, [...] § 2° A
Administra¢do podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput
deste artigo. [...] § 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor or¢ado pela Administra¢do.”

A leitura sistematica dos dispositivos determina que, identificada proposta inferior a 75%
do orcamento em servico de engenharia, a Administracao nao pode aceitd-la de forma automatica

ou com motivacdo meramente genérica. Deve instaurar exame material de exequibilidade,
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possibilitando a licitante demonstrar que conseguira executar o objeto com qualidade, seguranca,
encargos trabalhistas, custos de materiais, equipamentos e obrigacdes técnicas integralmente

atendidos.

V.2 - O proprio Edital assegurou o requerimento de diligéncia

O instrumento convocatério vinculou a Administragcdo e os licitantes ao procedimento de
controle da exequibilidade. O item 8.3 dispde expressamente:
“8.3. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a

exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios
que fundamentam a suspeita.’

A Sinergia cumpriu integralmente essa exigéncia: indicou o valor orgado, calculou o
patamar de 75%, identificou o valor ofertado pela CSC e invocou expressamente a diligéncia no
chat as 12:55:22. Nao se tratou de impugnagao genérica, mas de indicio objetivo, comprovavel

pela propria planilha orcamentdria e pela proposta registrada na plataforma.

Ao responder que “ndo ha razdo para abertura de diligéncia”, sem enfrentar o dado
matematico apontado e sem requisitar qualquer comprovagao de custos da proponente, a decisao
recorrida esvaziou a aplicagdo do item 8.3 do Edital, contrariando os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, motiva¢do, julgamento objetivo, transparéncia e seguranga da

contratacgao.

V.3 - Jurisprudéncia atual do TCU: presuncio relativa e necessidade de oportunizar

comprovaciao

A tese recursal ndo pretende a desclassificacdo automatica e irrefletida da CSC. Ao
contrario, encontra respaldo no entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido de que o
critério do art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 conduz a presuncao relativa de inexequibilidade,
devendo a Administragdo oportunizar a demonstragdo da viabilidade economica da proposta

antes de decidir definitivamente pela aceitacao ou desclassificagao.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, no tdpico relativo a aceitabilidade e
desclassificacdo das propostas, registra expressamente que, para obras e servigos de engenharia,
propostas inferiores a 75% devem ser submetidas a afericdo de exequibilidade, mencionando,
entre outros, os Acordaos n° 465/2024-Plenario, n° 803/2024-Plenério e n° 2.088/2024-Segunda

Camara.
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Acorddo n° 803/2024 - TCU - Plenario (enunciado): “O critério definido no art. 59, § 4°,
da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
sendo possivel que a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a

’

exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei.’

Acorddo n®465/2024 - TCU - Plenario: foi dada ciéncia de que o critério do art. 59, § 4°,
conduz a presungdo relativa de inexequibilidade, devendo a Administracdo dar a licitante
oportunidade para demonstrar a exequibilidade da proposta, nos termos do § 2° do
mesmo artigo.

Acorddo n° 2.088/2024 - TCU - Segunda Camara: determinou o retorno do certame a
fase de andlise da proposta porque o parametro do art. 59, § 4° deve conduzir a
presungdo relativa, com oportunidade de comprovag¢do da exequibilidade, em aten¢do a
Sumula TCU n° 262 e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Consequentemente, a aceitacdo da proposta abaixo de 75%, desacompanhada de
diligéncia especifica e motivacao técnica comprovavel, apresenta vicio capaz de comprometer a

validade da decisdo recorrida.

VI - DA INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO APRESENTADA NO CHAT

O Pregoeiro indeferiu a diligéncia apoiando-se apenas no item 8.2.1 do Edital, que
descreve hipdteses gerais de pregos simbdlicos, irrisdrios ou incompativeis com insumos e

salarios. Todavia, tal fundamentagdo € insuficiente no caso concreto por trés razoes:

e 0 objeto ¢ servico de engenharia elétrica, sujeito ao parametro especifico de 75% previsto
no art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021;

¢ a Sinergia apresentou indicio aritmético objetivo, nos exatos termos do item 8.3 do Edital,
ndo sendo possivel afasta-lo sem exame técnico;

e ndo consta da ata qualquer planilha analitica, verificacdo de custos, comprovagdo
documental ou parecer técnico capaz de sustentar a viabilidade econémica do valor de R$
117.449,04.

A alegacdo langada pela propria CSC no chat - no sentido de que os precos seriam
proximos e de que a exequibilidade ndo estaria informada no edital - ndo substitui a prova
exigivel. Além de o Edital prever diligéncia no item 8.3, a norma legal ¢ cogente e independe de

reprodugado integral no instrumento convocatorio.

Em wuma contratagdo que compreende materiais, equipamentos, mao de obra,
responsabilidade técnica, servigos elétricos e obrigagdes de seguranca, a reducdo do preco a
71,14% do orcamento exige andlise séria e documentada, e ndo simples declara¢do conclusiva de

inexisténcia de motivo para diligenciar.
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VII - DA ACEITACAO PREMATURA E DA NECESSIDADE DE EXAME DA
PROPOSTA FINAL

A ata registra a aceitacdo do valor da CSC as 12:53:48, imediatamente ap0s a negociagao.
Entretanto, a proposta final no médulo proprio somente foi enviada as 15:11:26 e recebida pelo
Pregoeiro as 16:19:16. A diligéncia requerida pela Sinergia foi indeferida antes mesmo de existir,
no modulo destinado a proposta final, a documentagdo ajustada capaz de demonstrar os

elementos econdmicos do preco ofertado.

Além disso, o item 10.1 do Edital exige que a proposta final ajustada seja acompanhada

de elementos essenciais ao julgamento, entre os quais:

e Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios, com respeito aos tetos unitarios e totais da
planilha orgamentaria;

¢ Cronograma fisico-financeiro, observando o prazo maximo de cinco meses;

e planilhas de composi¢ao do detalhamento de encargos sociais € do BDI, no que couber;

e aplicagdo uniforme, item a item, do desconto ofertado no certame, sob pena de

desclassificagdo da proposta.

Assim, ainda que a CSC tenha enviado proposta final, a mera indicagdo de que o
documento foi “achado conforme” ndo supre a analise especifica e motivada da exequibilidade,
sobretudo quanto aos materiais elétricos e de iluminagdo, mao de obra, encargos, BDI,

cronograma e pregos unitarios relevantes.

Requer-se, por isso, que a proposta final e todos os documentos eventualmente utilizados
para sustentacdo do preco sejam disponibilizados a Recorrente e submetidos a exame técnico

formal, com indicacao expressa da compatibilidade dos custos com o valor global ofertado.

VIII - DA GARANTIA ADICIONAL, CASO A PROPOSTA VENHA A SER
MANTIDA

Sem prejuizo da necessidade imediata de diligéncia e da eventual desclassificagdo caso a
exequibilidade nao seja demonstrada, existe consequéncia legal adicional inafastavel. O art. 59, §
5° da Lein® 14.133/2021 determina que, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor orcado,

equivalente a diferenga entre o valor orcado e o valor da proposta.

| BASE DE CALCULO | VALOR |
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BASE DE CALCULO VALOR
Valor or¢ado pela Administragéo RS 165.085,41
Proposta da CSC R$ 117.449,04
Garantia adicional legalmente exigivel, se mantida RS 47.636.37
vencedora

Portanto, se, apds diligéncia devidamente motivada, a Administracdo optar pela
manuten¢do da CSC como vencedora, devera observar e exigir a garantia adicional no valor de

R$ 47.636,37, sem prejuizo das demais garantias eventualmente cabiveis.

IX - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REGENTES DA LICITACAO

A decisdo recorrida ofende principios expressamente consagrados no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, em especial:

¢ vinculagdo ao edital, pois o item 8.3 prevé diligéncia diante de indicios fundamentados de
inexequibilidade e a Recorrente os apresentou de forma objetiva;

e julgamento objetivo e motivagdo, pois ndo houve enfrentamento técnico do pardmetro
legal de 75% nem exposi¢ao das razdes econdmicas que tornariam o prego executavel;

e transparéncia ¢ seguranca juridica, pois a andlise da viabilidade do pre¢o ndo ficou
demonstrada nos registros publicos do procedimento;

e planejamento e eficiéncia, pois aceitar proposta inexequivel pode resultar em
inadimplemento, abandono, aditivos indevidos ou execucao de baixa qualidade;

e selecao da proposta apta a gerar resultado mais vantajoso, pois vantagem nao se confunde

com menor preco desacompanhado de comprovagdo de execucdo segura e integral.

X - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a SINERGIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA:

1. o conhecimento e recebimento das presentes razdes recursais, por serem tempestivas,
legitimas e devidamente motivadas;

2. o exercicio do juizo de retratagdo pelo Pregoeiro, anulando-se a decisdo de aceitacdo da
proposta da CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA e os atos dela
dependentes, inclusive a declaracao de vencedora/habilitada naquilo que pressuponha a
validade da proposta aceita;

3. o retorno do procedimento a fase de julgamento/aceitabilidade da proposta do Lote 1, com
abertura de diligéncia especifica para afericdo da exequibilidade do valor de RS$
117.449,04, por se tratar de proposta correspondente a apenas 71,14% do orcamento
administrativo, inferior ao pardmetro de 75% previsto no art. 59, § 4°, da Lei n°
14.133/2021;
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4. que a CSC seja intimada a comprovar, de modo detalhado e documental, a exequibilidade
de sua proposta, apresentando, no minimo, composi¢do analitica dos custos, planilha de
precos unitarios ajustada, BDI, encargos sociais, cronograma fisico-financeiro, custos de
materiais e equipamentos, custos de mao de obra e elementos concretos de mercado ou
contratagdes anteriores que sustentem a execugao integral do objeto pelo prego proposto;

5. que seja verificado o cumprimento integral do item 10.1 do Edital, especialmente quanto a
apresentacdo de cronograma fisico-financeiro, composi¢cdes do BDI e encargos sociais,
respeito aos tetos unitarios e totais e aplicagdo uniforme do desconto ofertado item a item
da planilha or¢amentaria, sob pena de desclassificacao;

6. que todos os documentos eventualmente apresentados pela CSC para justificar sua
proposta sejam disponibilizados para ciéncia e contraditorio da Recorrente, com decisao
técnica e expressamente motivada;

7. ndo sendo comprovada de forma suficiente a exequibilidade ou verificada qualquer
desconformidade da proposta final com as exigéncias do Edital, seja a proposta da CSC
desclassificada, com a consequente convocacio da SINERGIA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, segunda colocada do Lote 1, para prosseguimento do certame;

8. subsidiariamente, caso a proposta da CSC venha a ser mantida apds regular diligéncia,
que seja expressamente exigida a garantia adicional prevista no art. 59, § 5°, da Lei n°
14.133/2021, no valor de R$ 47.636,37, equivalente a diferenga entre o valor orgado e o
valor ofertado;

9. caso ndo haja reconsideracdo integral da decisdo recorrida, que o recurso seja
encaminhado a autoridade superior competente para apreciagdo e provimento, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

XI - REQUERIMENTO FINAL

A Recorrente ressalta que ndo busca impedir a contratagdo da proposta efetivamente mais
vantajosa, mas assegurar que o preco selecionado seja tecnicamente executavel e juridicamente
aceito de forma regular, em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021, ao Edital e ao entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

A continuidade do procedimento sem aferi¢do concreta da exequibilidade transfere ao
Municipio risco injustificavel de execugdo insuficiente ou de inviabilidade contratual,

especialmente diante da natureza técnica, elétrica e operacional do objeto licitado.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 25 de maio de 2026.
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SINERGIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 28.182.842/0001-20
SAMIRA GONCALVES DA ROCHA - Socia Administradora
CPF n° 075.621.226-01

DOCUMENTOS E REFERENCIAS UTILIZADOS

o Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n® 017/2026 - Processo Licitatdrio n® 026/2026 -
LICITANET, especialmente registros do Lote 1 e mensagens da sessdo de 21/05/2026.

e Edital de Licitagdo - Pregao Eletronico n® 017/2026 - Municipio de Corrego Fundo/MG,
especialmente itens 7.14, 8.2, 8.3, 10.1 e 11.

e Projeto Basico/Anexos do Edital, em especial a planilha or¢amentédria, o cronograma
fisico-financeiro e as exigéncias de habilitacdo técnica vinculadas ao CREA e ao
responsavel técnico Engenheiro Eletricista.

e Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 59, §§ 2°a 5°, e 165.

e Tribunal de Contas da Unido - Manual de Licitagdes e Contratos, item 5.4.1
(Aceitabilidade e desclassificacdo) e item 5.4.4 (Garantia adicional); Acorddaos n°
465/2024-Plenario, n® 803/2024-Plenério e n°® 2.088/2024-Segunda Camara; Sumula TCU
n° 262.
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