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DECISAO ADMINISTRATIVA
Processo Licitatorio n° 078/2024
Pregao Eletrénico n° 042/2024

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de insumos da tabela Sinapi para
atendimento dos diversos setores da Prefeitura Municipal de Cérrego Fundo/MG.

RELATORIO:

Trata, a presente, do julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa abaixo
qualificada, contra deciséo do Pregoeiro, registrada na sessao do dia 16/DEZEMBRO/2024, qual seja:

1- ILHA DOS BICHOS HORTIFRUTI LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na
llha de Cima, Zona Rural, no municipio de Arcos/MG, inscrita no CNPJ sob o n°
27.962.205/0001-04;

A licitagdo ocorreu pela plataforma eletronica licitanet em data, hora e forma conforme previsto
no edital conforme registrado na sesséo.

Ao final da sessdo, resta em recurso a deciséo do pregoeiro, no que se refere a classificagéo
da proposta da empresa CASA CORREGO FUNDO LTDA.

Inconformada com a decis@o do Pregoeiro quanto a classificacdo da proposta da licitante
CASA CORREGO FUNDO LTDA, a empresa ILHA DOS BICHOS HORTIFRUTI LTDA interpds recurso
contra a decisao, alegando resumidamente que:

Acontece que na disputa ocorrida do certame a empresa CASA CORREGO FUNDO LTDA,
apresentou lances inexequiveis, visivelmente impossivel de praticar no mercado.

O artigo 59 da Nova Lei de Licitagbes prescreve como uma das razbes para que a proposta
seja desclassificada, a apresentagdo de pregos inexequiveis ou acima do orgamento do
orgéo...

Indo além, a recorrente alega o seguinte:

A empresa por ora vencedora consta em seus documentos apresentados apenas um CNAE
“47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados
anteriormente”, ndo sendo condizente com todos os lotes licitado, como por exemplo o lote
de material elétrico e até do de carpintaria...

Ao final solicita que seja a empresa CASA CORREGO FUNDO LTDA, “DESCLASSIFICADA e
INABILITADA, por apresentar preco inexequivel e CNAE vago com o objeto licitado, devendo assim
seguir o procedimento com os proximos classificados”.

Ocorre que, transcorrido o prazo para as contrarrazdes foi constatado que nenhuma das
licitantes concorrentes, embora devidamente notificadas, apresentou contrarrazdes, nos termos e prazo
legal.

Vistos e efc... € o relatdrio.
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DECISAO

De conhecimento de tudo isso, esta pregoeira, com as consideragbes desta peca
administrativa, decide o recurso, cabendo-nos inicialmente destacar que os atos e processos
administrativos proferidos e geridos pelo setor publico, sdo regidos por um conjunto de normas,
ordenamentos juridicos, principios gerais do direito, intrinsecamente imbuidos da boa-fé do agente
publico, e, em se tratando de licitagbes, busca garantir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo publica como preconiza a Carta Magna Brasileira.

Na presente analise destacamos que a licitagéo tem sempre como uma de suas bases garantir
que todos os interessados em acudir o processo, participem tendo garantidas as mesmas
condicoes e que essas sejam pré estabelecidas - principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e isonomia. Neste sentido € que existe a publicidade do edital para que todos os
interessados tomem conhecimento e saibam as regras de participacao pré-definidas.

Assim, caso haja exigéncias ou regras estranhas ao que deveriam no processo, 0S
interessados nos termos da legislagéo possuem, tempo habil para apresentar impugnacdes para quem
discorde dos termos do edital, ou dele vislumbre alguma irregularidade, apresente impugnagdo sob
pena de ter seu direito decaido.

Outro ponto importante, é a vinculagdo ao edital, assim, caso ndo haja na forma legal
impugnacao do instrumento convocatério, ndo podem as partes alegarem que as regras trazidas pelo
edital devem ser flexibilizadas, pois o principio da vinculagdo ao edital deve ser respeitado.

Segundo o Principio da Vinculagao ao edital “a Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada” e menos ainda, os licitantes
interessados. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Orgao Publico.

Por outro lado, o principio da isonomia e a licitagdo sdo indissociaveis. O principio
consubstancia a propria razéo de ser do procedimento licitatorio: realiza-se a licitagdo, entre outras
razdes, para garantir que todos os interessados possam competir entre si com iguais possibilidades.

Nestes termos, se a gestdo publica abre m&o de cumprimento de regras previamente
estabelecidas no edital, estaria diretamente ferindo o principio da isonomia, impedindo que os
interessados possam competir entre si com iguais possibilidades, assim, ndo pode a administragéo
publica exigir nem mais, nem menos, que o preconizado no edital de licitagdes.

E assim, analisando detidamente os termos do edital, as ocorréncias registradas no chat da
sessdo e as razdes recursais, podemos verificar que, para fins de participagdo na licitagdo, as
propostas deverdo ser apresentadas considerando o percentual minimo de desconto e os lances seréo
apresentados em ordem crescente, considerando o intervalo minimo de 0,01% (um centésimo por
cento).

) A questdo ora em discussdo € sobre a exequibilidade da poposta da licitante CASA
CORREGO FUNDO LTDA, tendo a recorrente omitido para quais itens, especificamente. Para
discussao em tela, sobre exequibibilidade dos pregos na proposta, vejamos o entendimento do TIMG:
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EMENTA: - O objetivo da verificagdo de que 0s pregos unitarios S&o exequiveis é assegurar
a Administragdo a auséncia de problemas futuros que podem ser apresentados pela
empresa, como pedido de reequilibrio financeiro, inexecugao ou baixa qualidade de servigos.
A preocupagéo basica é evitar a constatagdo de pregos acima dos parametros de mercado,
ou entdo, a de pregos inicialmente vantajosos, mas que, pela distribuicdo de seus valores
unitarios, se convertem em prejuizo da Administragdo no decorrer dos aditivos. - N&o
havendo prética de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico, improcedente a decretagdo de
nulidade do certame licitatério. (TIMG — Reexame Necessario-Cv 1.0035.02.012251-7/001,
Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
22/10/2013, publicagéo da sumula em 31/10/2013)

Ocorre que a peca recursal ndo demonstra qualquer parametro objetivo para analise de
inexequibilidade da proposta da recorrida nem, ao menos, indica quais itens € a quais pregos se refere
a alegacao de inexequibilidade.

A falta de objetividade e clareza da pega recursal inviabiliza que esta Administragdo realize
qualquer diligéncia no sentido de aferir a inexequibilidade da proposta vencedora do certame.

Por analogia, cita-se a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 a
qual estabelece o limite de 50% do orgamento estimativo para a indicio da inexequibilidade, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

Paragrafo dnico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera considerada
apos diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

I - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Neste ponto cumpre citar também o acérddo 963/2024 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler) em que o TCU proferiu o seguinte entendimento relacionado a
inexequibilidade nas licitagdes para fornecimento de bens ou prestacdo de servigos:

Licitagdo. Proposta. Prego. Inexequibilidade. Presungéo relativa. Prestagdo de servigo. Bens.
Fornecimento. Diligéncia.

(..)

A Lei 14.133/2021 ndo possui parametro objetivo para afericdo da inexequibilidade das
propostas envolvendo servigos de locagéo de aeronaves. O limite de 75% previsto no art. 59,
§ 4° dessa lei diz respeito apenas as obras e aos servigos de engenharia.

Por outro lado, a IN - Seges/ME 73/2022 estabelece que, no caso de fornecimento de bens
ou prestagdo de servigos em geral, havera indicio de inexequibilidade quando as propostas
comerciais contiverem valores inferiores a 50% do valor orgado pela Administragdo. Mesmo
nesses casos, deve 0 agente ou a comisséo de contratagéo realizar diligéncia de modo que
a confirmagéo da inviabilidade da oferta dependera da comprovagdo de que o custo do
licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

No caso concreto, esse limite de 50% néo foi atingido, tanto unitaria quanto globalmente.
Além de a proposta comercial da empresa contratada estar distante desse patamar, ressalto
que ndo ha indicios da pratica de pregos inexequiveis. Pelo contrario, houve, a meu ver, um
desconto em razdo da concorréncia de cinco empresas na sessdo publica de lances,
somado ao fato de que 0s pregos referenciais da Administragdo ndo contemplaram o ganho
de escala da presente contratagéo.

(..) (ACORDAO 963/2024 - PLENARIO - Relator: BENJAMIN ZYMLER - Processo:
006.580/2024-6 — Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR) — Data da sessdo:
22/05/2024 — Numero da ata: 20/2024 — Plenario)
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Ainda sobre a apresentacdo de lances inexequiveis, alegada pela recorrente, encontramos na
Doutrina de Margal Justen Filho a seguinte afirmagao:

A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A formulagéo desse
juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma decisdo empresarial
privada. Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial
privada.

Conforme dito anteriormente, o0 objetivo da demostracdo da exequibilidade pela Administragéo
visa afastar contratagdes por pregos excessivamente reduzidos que prejudicam sobremaneira o
atendimento das demandas publicas, no entanto, no caso em tela, ndo ha indicio de inexequibilidade
visto que o limite de 50% do valor or¢ado pela administragéo ndo foi alcangado nem, tampouco foi
demonstrada a inviabilidade de execugao pela licitante, ora recorrente.

A simples alegagao genérica de pregos inexequiveis sem a indicagéo clara e objetiva ndo é
razdo suficiente para deferimento do pedido.

Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a Lei das Licitagdes, Jurisprudéncias e
Doutrinas concernentes a analise de exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatorio
procura dar a administragdo as condi¢des de contratar com aquele que apresente a proposta mais
vantajosa, ndo se verifica motivos concretos para a desclassificagdo da proposta vencedora por
inexequibilidade.

N&o obstante a decisdo da pregoeira, 0 Municipio de Cérrego Fundo exercera fiscalizagéo
sobre a execugdo do acordo, cabendo a aplicagdo das penalidades legais em caso de
descumprimento.

Em relagdo a segunda alegacdo da recorrente, de que o CNAE constante dos documentos
apresentados pela licitante CASA CORREGO LTDA n3o condiz com todos os lotes licitados, cumpre
diferenciar procedimento formal de excesso de formalismo. No primeiro tem-se que 0 processo
licitatorio deve seguir regras e procedimentos possuindo formas; no segundo tem-se que 0 excesso
dessas formas, ndo devem ser engessadas de modo a prejudicar o fim da licitagdo que é sempre
procurar garantir a melhor e mais vantajosa proposta para a administracdo publica, claro, sem,
contudo, ferir o ordenamento juridico e o principio da legalidade, a exemplo, oportunizar insergdo de
novos documentos, o que é vedado pela lei de licitagbes em seu artigo 64.

Sobre o formalismo moderado j& se posicionou o Tribunal de Contas da Uni&o, através do
Acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢éo das prerrogativas dos administrados.

O excesso de formalismo é uma atitude repudiada inclusive pela Corte Superior de Justica -
STJ
A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a

1 8TJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz — 07.10.2002
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prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o ndmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

O Tribunal Regional Federal? também condena o excesso de formalismo ensejando
interpretacdo flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a
participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITAGAO
DE CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".

Neste sentido, a Lei de licitagdes, no que tange a habilitagao juridica, ndo exige que o cartdo
CNPJ da empresa ou seu documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.) preveja
expressamente que o licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao
objeto do certame.

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem guardar uma
relacdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e 0 objeto descrito no edital.

Inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagao, esteja expressamente
prevista no contrato social das licitantes, cabendo & Administragao tdo somente aferir se as atividades
dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com 0s
servigos que pretende contratar.

O que ndo se admite é a participacdo de empresas atuantes em ramos completamente
impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestacdo dos servigos previstos no
Edital.

Neste sentido, vejamos o que diz o TCEMG:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretenséo
contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta
mais vantajosa, mas néo é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto
da licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG -
Denuncia n° 1047986/2021 — Primeira Camara)

Entende-se que néo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a exigéncia
de que a descricdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica a
descrita no edital de licitagdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que
haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela
empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitagéo juridica prevista
na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG - Dentincia n° 1007909/2019. 12 Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragéo aferir se
as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de
maneira geral, com o0s servigos licitados. (TCE-MG - Dentincia n° 1088799/2021. 12 Cémara)

2 TRF-1 AC: 0020042-73.2008.4.01.3800, Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro. Data Julgamento:
05/10/2015, Sexta Turma.
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O que deve ser avaliado pela Administracdo é se o particular atua na area do objeto licitado. A
existéncia de previs@o, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, é suficiente para
atender os requisitos de habilitagdo juridica impostos pela Lei de Licitagdes, que tem como um dos
seus principios basilares o da ampla concorréncia.

Sob a mesma 6tica, ndo se deve impedir uma empresa de participar do certame com base
exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso seria levar a norma a limites muito
além dos necessarios. As atividades que uma empresa tem permissdo de exercer sdo aquelas
previstas no OBJETO de seu Contrato Social e ndo em sua CNAE.

A CNAE (Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas) € uma forma utilizada pela Receita
Federal para padronizar os codigos de atividade econémica no pais com a finalidade de melhor
administrar as questdes tributarias.

A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o carater competitivo de uma
licitagdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa @ Administragdo Publica, ferindo os
principios que norteiam a licitagdo publica, o que configura grave irregularidade.

Segundo o TCU, "é certo que esse cadastro € uma imposigéo legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de
uma discrepancia desse cadastro” (Acorddo n° 1203/2011).

Os requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 e seguintes da
Lei 14.133/21, e estes ndo exigem habilitagédo pautada nos cddigos da CNAE, ou que o objeto social da
empresa seja idéntico ao objeto da licitagao.

Portanto, a analise entre compatibilidade do objeto social da empresa licitante com o objeto da
licitacdo ndo deve extrapolar o que determina a lei nem restringir a participagéo de empresas do ramo.

Por outro lado, revendo o atestado de capacidade técnica apresentado, constatamos a
compatibilidade entre o objeto licitado e o objeto descrito no atestado apresentado pela empresa. A
finalidade da exigéncia de qualificagao técnica é resguardar a Administracdo quanto a contratagao que
realizara e a busca pela perfeita execugao do objeto da licitacéo:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se
eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) (gn)

A compatibilidade exigida entre o objeto descrito nos atestados e o objeto licitado, embora néo
corresponda a obrigacdo de comprovar a execucdo de servigo idéntico, implica em semelhanca,
correspondéncia entre o objeto licitado e a experiéncia das licitantes e, se porventura ndo houvesse a
demonstragdo da compatibilidade exigida no edital, a licitante deveria ser inabilitada, o0 que néo é o
caso pois os atestados apresentados comprovam a execucao de servigos compativeis com o objeto
licitado.

Diante dos fatos, a pregoeira mantém sua decis&o e deliba pela classificagéo da proposta, bem
como a habilitagdo da empresa CASA CORREGO FUNDO LTDA, seguindo o tramite legal da licitagao.



Fato exposto, a pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa ILHA DOS BICHOS
HORTIFRUTI LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO integral, mantendo sua decisao.

Corrego Fundo/MG, 03 de janeiro de 2024.
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