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DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 054/2024.

EDITAL N°: 028/2024.

MODALIDADE: Pregao Eletronico

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢ao de pegas e equipamentos para o
sistema de videomonitoramento do programa "Olho Vivo Cdrrego Fundo" para atender as
necessidades do Municipio de Cérrego Fundo-MG.

Vistos e etc., trata o presente do julgamento do recurso administrativo interposto
pela empresa L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA contra a decisdo do pregoeiro que declarou
vencedora a empresa JERFFEL COMERCIO CONSULTORIA LTDA, para o item 02, nos termos da Ata
da Sesséao do dia 19/09/2024.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei Federal n® 14.133/21
e, tendo o licitante se manifestado na sesséo sobre a intengdo recursal, a intengdo de Recurso da licitante
L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA foi recebida e aberto o prazo para envio das razdes recursais
até 27/09/2024 as 23:59h, bem como, aberto o prazo para que os demais interessados apresentem
contrarrazdes ao recurso até 02/10/2024 as 23:59hs.

As razles recursais foram recebidas no prazo legal e disponibilizadas ao
licitante concorrente para apresentagdo de contrarrazdes, conforme estabelecido no Art. 165, da Lei n°.
14.133/21, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazes sera o0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposicéo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

A pega contendo as razdes recursais foi recebida no prazo e forma legal e,
encerrado 0 prazo para as razdes recursais, iniciou-se o prazo dos licitantes concorrentes para
apresentacado de contrarrazdes, conforme consta na sala de disputa do pregéo eletronico em comento.

Ocorre que, transcorrido o prazo para as contrarrazdes foi constatado que
nenhuma das licitantes concorrentes, embora devidamente notificadas, apresentou contrarrazdes, nos
termos e prazo legal.

Inicialmente é preciso registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei
14.133/21 e visa principalmente o disposto no art. 11°:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentével.

E importante esclarecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio, ao conduzir os
trabalhos na sessdo publica, ao analisar as propostas comerciais e habilitagdo, se pautam pelos
principios aplicados a Administragao Publica, neste caso, em especial os da vinculag¢ao ao instrumento
convocatério, do formalismo moderado, da legalidade e julgamento objetivo. Em um eventual conflito
principioldgico, deve se pautar naquele que melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
causar prejuizos a administragéo. Para privilegiar a ampliagdo do numero de concorrentes ndo podera o
Pregoeiro admitir proposta que ndo atenda as especificagdes do objeto pretendido e menos ainda
proposta para fornecimento de servigos inferior ou diverso daquele exigido no edital.

Assim, ressalvado o interesse na preservacao do erario publico e o principio do
formalismo moderado, a licitagéo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aquelas propostas que atendem ao objeto licitado, possam
concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Tais consideragdes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de
Contas, sendo vejamos:

O inciso XXI, do artigo 37 da CF', dispde:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". Grifos nossos.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas no
qual sem ele, comprometida estaria a legalidade das licitagdes. As regras e exigéncias estabelecidas no
certame devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula nao sé o licitante, como
também a Administracao Publica.

, Podemos verificar o principio da vinculagdo ao edital em dispositivos da Lei n°
14.133/21. E 0 que estabelece o artigo 5° da Lei n® 14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo &s Normas do Direito

Brasileiro).

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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O principio da vinculagdo ao edital € de tal importancia que impede, por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Uni&o, recomenda o atendimento ao
principio do formalismo moderado, conforme acorddo 11907/2011-Segunda Camara:

[...]9.6. recomendar a Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

9.6.1. qualifique, em futuros procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes a consecugéo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas
alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao, sem
ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame;

Na analise detida das alegacbes nas razdes recursais, constatou-se que a
insurgéncia da licitante L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA se refere a decisdo do pregoeiro “que
declarou vencedor da etapa de lances e habilitado para o item 02 o licitante JERFFEL COMERCIO
CONSULTORIA LTDA”.

Na manifestagéo de interesse de recurso a recorrente alega o seguinte:

Ao torna-se habilitado, passamos a analisar a proposta da Recorrida e identificamos que foi ofertado o
modelo “Camera Ip Ds2cd3666g2tizs(2.7-13.5mm) - Hikvision”, e de imediato verificamos que o projduto

néo atende ao Termo de Referéncia.

E complementa que:

Comparando a especificac@o da Camera ofertada pela Recorrida com o Termo de Referéncia, podemos
notar que existe 100% de incompatibilidade, ou seja, existe incompatibilidade se tratando do Sensor,
Lente, lluminag&o, Audio, Rede, Imagem, Interface, Evento, Trafego Rodoviario e Deteccéo de Veiculos,
Preciséo sob as condi¢bes recomendadas de instalagéo e iluminagéo, Motocicleta LPR e a especificacéo

Geral.

Analisando os termos do edital convocatdrio e o Termo de Referéncia, temos
que se exigiu o seguinte:

CAMERA LPR

Camera

Sensor De Imagem: 1/1.8" progressive scan
CMOS Resolugao Maxima: 2688 x 1520
lluminagéo Minima: Color: 0.001 Lux @ (F1.2, AGC
ON)Tempo Do Obturador: 1/25 s to 1/100,000 s
Dia E Noite: IR cut filter


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A11907%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

Lentes
Distancia Focal e FOV
2.8-12mm: Horizontal: 113.5° to 39°, Vertical: 58.4° to 22.7°,

Diagonal: 141.3 to 44.3°

8-32mm: Horizontal: 41.9° to 15.1°°, Vertical; 22.9° to 8.64°,
Diagonal: 48.8 to 17.3°

10-50mm: Horizontal: 32.2° to 7.8°°, Vertical: 18.1° to 4.4°,
Diagonal: 37.1° to 8.95°Foco:

Auto

Tipo de Iris: DC-IRIS

Abertura: 2.8- 12mm:

F1.388-32mm: F1.7
10-50mm: F1.7

Tipo de luz suplementar embutida 1K light

Alcance de luz suplementar embutido até

40mComprimento de onda IV 850 nm

Video

Stream principal

50 Hz: 25 fps (2688 x 1520, 1920 x 1080, 1280 x 760, 704 x
576, 352 x 288)

60 Hz: 30 fps (2688 x 1520, 1920 x 1080, 1280 x 760, 704 x

576, 352 x 288)

Stream secundario

50 Hz: 25 fps (1920 x 1080, 1280 x 760, 704 x 576, 352 x
288)

60 Hz: 30 fps (1920 x 1080, 1280 x 760, 704 x 576, 352 x
288)

Transmissao Terciaria

50 Hz: 25 fps (1280 x 760, 704 x 576, 352 x 288)

60 Hz: 30 fps (1280 x 760, 704 x 576, 352 x 288)
Compresséo De Video

H.264 and H.265 encoding

Stream principal:
H.265/H.264/MJPEG Stream
secundario:

H.265/H.264/MJPEGVideo Bit

Rate: 32 Kbps to 16 Mbps

Tipo H.264: Baseline profile/Main profile/High
profile Tipo H.265: Main profile

Audio
Compressao De Audio: G.711/G.722.1
Taxa De Bits De Audio: 8Kbps (G.711) /16Kbps (G.722.1)

Protocolos TCP/IP, ICMP, HTTP, HTTPS, FTP, SFTP,
DHCP,DNS, DDNS,
RTP.RTSP,RTCP,NTP,SMTP,SNMP,IGMP,QoS, IPv4/IPv6,UDP
, SSUTLS,ISUP ARP,802.1X

Visualizagdo Ao Vivo SimultaneaUp to 6 channels

APIONVIF (PROFILE S, PROFILE G, PROFILE T),
ISAPI,SDK, ISUP

Navegador Da Web: Chrome V61+, IE9 to IE11, Firefox
V41+ Edge

Imagem

Configuragdes de imagem: modo de rotagéo, saturagdo,
brilho,contraste, nitidez, AGC e balanco de branco sio
ajustaveis viasoftware cliente ou navegador da web.
Switch Dia/Noite: Auto/Scheduled/Triggered by alarm in
Wide Dynamic Range (WDR): 140 dB

Aprimoramento de Imagem: BLC, 3D DNR Interface
Ethernet Interface1t RJ45 10M/100M/1000M Ethemnet
interface Armazenamento a Bordo: Built-in memory card
slot, supportingmicroSD/SDHC/SDXC card, up to 512GB
Alarme: 1 interface de entrada, 1 interface de saida, 2
relésRS-485: 1 RS-

485



Wiegand: 1 Wiegand (CardID 26bit, SHA-1 26bit, Hik 34bit)
Evento

Eventos Basicos: HDD Error, Network Disconnected, IP Address
Conflicted, Vehicle Detector Exception, Traffic Light Detector
Exception

Trifeas Radovidric £

Cobertura até 3 pistas

Funcoes Inteligentes

Reconhecimento de

placas

Classificagdo do tipo de veiculo, identificagéo de cor,
capturade veiculo sem placa, detecgdo de direcdo de
direcdo do veiculo

Precisao (sob as condic6es recomendadas de instalagao
eiluminacéo)

Taxa de captura > 99%,

Precisao de reconhecimento de diregiio em movimento
doveiculo> 98,5%, Precisdo LPR > 98%.

Taxa de captura incorreta < 2%

Motocicleta LPR: Suportado

Tipo de veiculo: carro, van, énibus, caminhdo, caminhao
leve, SUV (MPV), picape, motocicleta, triciclo.

Cor do veiculo

Vermelho, amarelo, verde, azul, rosa, roxo, ciano,
marrom,branco, cinza, preto Reconhecivel apenas durante o
dia. Fabricante de veiculos

- 84 fabricantes:

Hyundai, Toyota, KIA, Honda, Volkswagen, Benz, Nissan,
Ford, Isuzu, BMW, Chevrolet, Mitsubishi. Renault, Opel,
Suzuki, Skoda, Daewoo, Audi, Mazda, GAC HINO,
Peugeot, SsangYong, Citroen, Fiat, Scania, MAN Volvo,
Lexus, Seat, Land Rover, Daihatsu, Dongwo, Subaru, Iveco,
MINI, JEEP, Porsche, Chery, Dodge, Chrysler, Acura, Alfa
Romeo, Great Wall, Infiniti, Smart, Saic, Maxus, JAC,
Jaguar, GMC, Lincoln, JMC, SAAB, FAW., Yutong,
Guangzhou Yunbao, Joylong, Geely, Cadillac, JBC, An'kai,
Haima, Foton, King Long, Dongfeng, Geely- Emgrand,
Perodua, UD, BYD, Renault Samsung, Proton, HICOM,
Malaysia_Unknown 1, Hyundai- Rohens, SsangYong-Old
Version, Equus-Old Version, CNHTC, Rolls-Royce, Beiben
Truck, Haval, Hino, Kia- Borrego, Chang'an, Alfa, FORO.
Faixa de velocidade de captura: 5 a 120 km/h.

Geral

Sistema

operacional: Linux

Alimentagio

DC12Va24V, 1,25A, max. 15 W, bloco

terminal de dois nucleos, PoE: 802.3at,

Tipo 2, Classe 4, max. 15 WMaterial; Liga

de aluminio

Dimensdes: 428.5 mm x 120 mm % 132.8 mm (16.9" x 4.72"
x5.2") (L x W x H)

Dimensdes da caixa: 452 mm x 398 mm x 198 mm (17.8"
x15.67" x 7.8") (L x Wx H)

Peso: Aprox. 3 kg.

Aprovacéo: EMCCE-EMC: EN 55032;
2015/A11:2020+A1:2020, EN IEC61000-3-2:

2019/A1:2021 EN 61000-3-3: 2013+A1:2019/A2:2021, EN
50130-4: 2011 +A1: 2014

Seguranga: CB: IEC 62368-1: 2014+A11, CB: IEC 62368-
1:2018+A11, CE-LVD: EM 62368-1: 2014/A11: 2017.

Em estudo ao objeto do certame e as especificagdes do Eqital e Tte_rmo de
Referéncia constatou-se que a insurgéncia do licitante trata-se de requisitos tgcnlcos exigidos no
descritivo do item. Por outro lado, analisando detidamente as fichas técnicas e os catélogos apresentados
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dos modelos ofertados verifica-se que a proposta da licitante JERFFEL COMERCIO CONSULTORIA
LTDA, de fato, ndo atende a especificagao exigida.

Desta forma, o Pregoeiro do Municipio de Cérrego Fundo/MG, CONHECE do
recurso interposto pela empresa L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO integral.

Ante a exposigdo dos motivos contidos nesta Decisdo, entendendo que as
questdes levantadas e apresentadas pela licitante L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA, ora
Recorrente, no processo licitatério referente ao Edital Pregdo Eletronico n° 028/2024, estdo em
consonancia com os principios que regem a licitagdo, bem como a legislagéo vigente, manifestamos por
conhecer o recurso para dar-lhe provimento integral, reformando a decisdo para declarar
DESCLASSIFICADA a proposta do licitante JERFFEL COMERCIO CONSULTORIA LTDA (classificado
em 1° lugar para o item 02), por ofertar modelo que n&o contém LPR (leitor de placas) nativo.

Ocorrendo a desclassificagdo da proposta da licitante classificada em primeiro
colocado, nos termos legais, 0 pregoeiro devera analisar as demais propostas, na ordem de classificagao,
até que haja alguma que atenda aos termos do edital pautando-se nos principios da autotutela e do
formalismo moderado, ressaltando-se a priori, a importancia do principio da autotutela.

Referido principio, impde a Administragdo Publica o poder-dever de proceder a
revisdo de seus atos por ventura equivocados, pois quando for o caso, é a Administragdo a maior
interessada em tomar conhecimento dos fatos e apurar possiveis inconsisténcias. A Administragao
Publica tem o dever de autotutela de seus atos, cabendo ao agente administrativo zelar pela legalidade,
agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando
inadequados.

Diante disso, em seguida, nos termos da Lei 14.133/21, analisa as demais
propostas na ordem de classificagéo restando comprovado que:

A licitante L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA (22 classificada)
apresentou proposta para fornecimento do equipamento HIKVISION Ids-TCM403-Bl, o qual ATENDE
AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

Considerando que o modelo ofertado pela licitante L F COMERCIO DE
ELETRONICOS LTDA atendeu as exigéncias do edital 0 mesmo sera convocado para negociagao do
valor na plataforma LICITANET, prosseguindo o certame em seus ulteriores termos.

E com isso, nos termos do Art. 165, § 2° da Lei 14.133/21, faz subir a
autoridade competente.

Corrego Fundo/MG, 08 de outubro de 2024.

LUIS HENR|QUE Assinado de forma digital por LUIS
HENRIQUE RODRIGUES:11409432602
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Luis Henrique Rodrigues
Pregoeiro
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