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DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 034/2024.

EDITAL N°: 018/2024.

MODALIDADE: Pregao Eletronico

OBJETO: Registro de Prego para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
estrutura para festividades e eventos em atendimento a demanda do Municipio de Coérrego
Fundo/MG.

Vistos e etc., trata o presente do julgamento do recurso administrativo interposto
pela empresa F1 MAKER EVENTOS E PUBLICIDADES LTDA contra a decisdo do pregoeiro que
habilitou a empresa ANTONIO VANIS DA SILVA, para os itens 19 e 20, nos termos da Ata da Sessao
do dia 04/07/2024.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei Federal n® 14.133/21
e, tendo o licitante se manifestado na sesséo sobre a intengdo recursal, a intengdo de Recurso da licitante
F1 MAKER EVENTOS E PUBLICIDADES LTDA foi recebida e aberto o prazo para envio das razes
recursais até 10/07/2024 as 23:59h, bem como, aberto o prazo para que os demais interessados
apresentem contrarrazdes ao recurso até 15/07/2024 as 23:59hs.

As razles recursais foram recebidas no prazo legal e disponibilizadas ao
licitante concorrente para apresentagdo de contrarrazdes, conforme estabelecido no Art. 165, da Lei n°.
14.133/21, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitagdo;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;
(...)

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposicéo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

A pega contendo as razdes recursais foi recebida no prazo e forma legal e,
encerrado 0 prazo para as razdes recursais, iniciou-se o prazo dos licitantes concorrentes para
apresentacado de contrarrazdes, conforme consta na sala de disputa do pregéo eletronico em comento.

Ocorre que, transcorrido o prazo para as contrarrazdes foi constatado que
nenhuma das licitantes concorrentes, embora devidamente notificadas, apresentou contrarrazdes, nos
termos e prazo legal.

Inicialmente é preciso registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei
14.133/21 e visa principalmente o disposto no art. 11°:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentével.

E importante esclarecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio, ao conduzir os
trabalhos na sessdo publica, ao analisar as propostas comerciais e habilitagdo, se pautam pelos
principios aplicados a Administragdo Publica, neste caso, em especial 0s da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do formalismo moderado, da legalidade e julgamento objetivo. Em um eventual conflito
principioldgico, deve se pautar naquele que melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
causar prejuizos a administragéo. Para privilegiar a ampliagdo do numero de concorrentes ndo podera o
Pregoeiro admitir proposta que ndo atenda as especificagdes do objeto pretendido e menos ainda
proposta para fornecimento de bem inferior ou diverso daquele exigido no edital.

Assim, ressalvado o interesse na preservacao do erario publico e o principio do
formalismo moderado, a licitagéo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aquelas propostas que atendem ao objeto licitado, possam
concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Tais consideragdes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de
Contas, sendo vejamos:

O inciso XXI, do artigo 37 da CF', dispde:

“‘Art. 37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". Grifos nossos.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitacées publicas no
qual sem ele, comprometida estaria a legalidade das licitagdes. As regras e exigéncias estabelecidas no
certame devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula nao sé o licitante, como
também a Administracao Publica.

Podemos verificar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio em
dispositivo da Lei n® 14.133/21. E o que estabelece o artigo 5° da Lei n® 14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo &s Normas do Direito

Brasileiro).

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € de tal importancia que
impede por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagdo, como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, recomenda o atendimento ao
principio do formalismo moderado, conforme acorddo 11907/2011-Segunda Camara:

[...]9.6. recomendar a Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

9.6.1. qualifique, em futuros procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes a consecucgéo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas
alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa 8 Administracdo, sem
ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame;

Na anélise detida das alegagdes nas razdes recursais, constatou-se que a
insurgéncia da licitante F1 MAKER EVENTOS E PUBLICIDADES LTDA se refere a decisao do pregoeiro
que habilitou a licitante ANTONIO VANIS DA SILVA.

Segundo a recorrente, nas razdes de recurso, “devera a recorrida, ser considera
inabilitada”.

De acordo com os argumentos da recorrente:

...a licitante ndo apresentou a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e
Fazenda Municipal conforme exigido na clausula 9.9.2.2. do edital. Sendo apresentado apenas
o0 documento auxiliar da certiddo, que consta em seu corpo a descri¢do de que ndo substitui a
CND. E no Cartdo CNPJ néo consta CNAE que pode alugar equipamentos como pedido no
edital.

Sobre a primeira alegagao, o Edital exige um e/ou outro, ou seja, admite a
apresentacdo de apenas um deles (prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou prova
de inscrigao no cadastro de contribuintes Municipal) e a licitante ANTONIO VANIS DA SILVA apresentou
o comprovante de inscri¢do estadual através da certiddo de débitos estadual.

Ja a segunda alegagdo da recorrente ndo procede pois foi apresentada a
“Certidao de Débitos Tributarios — Negativa”, conforme exigido no item 9.9.2.4 do Edital Convocatério,
portanto, ndo ha que se falar em “documento auxiliar da certiddo”.

E por ultimo, a terceira alegagéo, quanto a compatibilidade do ramo da atividade
da empresa com o objeto da licitagdo cumpre esclarecer que a analise ¢ feita levando-se em conta o
conjunto dos documentos apresentados. No caso em aprego, consta como atividade econdmica da
empresa “ 77.39-0-03 — Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes” e também “90.01-9-06 — Atividades de sonorizacéo e de iluminagao”.

Ainda consta na descricdo do objeto, no Requerimento de empresério:
trabalhando ainda com a locagao de arquibancadas, passarela, barricadas, fechamentos, gradil, tendas,
barracas, banheiros quimicos, sonorizagdo, iluminagdo (sky paper, sky wol, painel de led, e efeitos
especiais)...”.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A11907%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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Além disso, foi apresentado “atestado de capacidade técnica”, fornecido pelo
Bar e Restaurante Ponte dos Encantos EIRELI declarando que a empresa ANTONIO VANIS DA SILVA
“prestou servigos de sonorizagao e iluminacado, painel de led 4x2” e atestando que “tais servigos foram
executados de acordo com parametros técnicos de qualidade exigidos, nada tendo que a desabone’.
Sendo assim, conclui-se que o ramo de atividade da empresa é compativel com o objeto da licitagéo.

No mais, cabe destacar que os atos e processos administrativos proferidos e
geridos pelo setor publico, sdo regidos por um conjunto de normas, ordenamentos juridicos, principios
gerais do direito, bem como, devem ser inerentes a boa-fé do agente publico, e, em se tratando de
licitagbes, deve sempre buscar garantir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, assim como preconiza a Carta Magna Brasileira.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...) omissos

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Igualmente a Lei 14.133/21, em seu artigo 5° reza:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo &s Normas do Direito

Brasileiro).

Como se infere do texto legal acima, frizamos que a licitagéo destina-se a
garantia da selegdo da melhor proposta, em estrita observancia dos principios basilares da gestao
publica e de modo a garantir o tratamento isbnomico dos licitantes, ou seja, que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes.

Devemos ainda diferenciar procedimento formal de excesso de formalismo. No
primeiro tem-se que o processo licitatorio deve seguir regras e procedimentos possuindo formas; no
segundo tem-se que 0 excesso dessas formas, ndo devem ser engessadas de modo a prejudicar o fim
da licitagdo que é sempre procurar garantir a melhor e mais vantajosa proposta a administracao
publica, claro, sem, contudo, ferir o ordenamento juridico e o principio da legalidade.

Sobre o formalismo moderado ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao,
através do Acdrdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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O excesso de formalismo é uma atitude repudiada inclusive pela Corte Superior
“A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a

propria_finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal® também condena o excesso de formalismo

ensejando interpretagéo flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a
participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITAGAO DE
CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO. SENTENCA CONFIRMADA {(...)".

Sendo assim, a decisdo do Pregoeiro é pela aplicagéo do principio da finalidade

para manter a decisdo de habilitagdo da licitante ANTONIO VANIS DA SILVA.

Face ao exposto, 0 Pregoeiro do Municipio de Corrego Fundo/MG, CONHECE

do recurso interposto pela empresa F1 MAKER EVENTOS E PUBLICIDADES LTDA, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO integral, mantendo sua decisao.

competente.

E com isso, nos termos do Art. 165, § 2° da Lei 14.133/21, faz subir a autoridade

Corrego Fundo/MG, 18 de julho de 2024.
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