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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 0104/2023.
MODALIDADE: Tomada de Prego n° 005/2023.

Objeto: contratagao de servigos de publicidade (estudo, planejamento, conceituagdo, concepgao,
criagdo, execugdo interna, intermediagdao e supervisdo da execugao externa, distribuicao de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao) prestados por intermédio de agéncia de
publicidade, na forma da Lei Federal 12.232/10.

Foi apresentada impugnagao ao Edital de abertura do procedimento licitatério em epigrafe, pela
empresa Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais SINAPRO - MG, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 20.995.635/0001-83, com endere¢o na Rua Domingos Vieira, 587, conjunto 913,
bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP: 30150-240, a qual foi recebida pelo Municipio de Corrego
Fundo, no endereco eletronico pregoescorregofundo@gmail.com em data de 177/NOVEMBRO/2023, As
17h49min.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a garantia ao direito de peticao
e a garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 8666/93, em seu art. 41, §§ 1°, 2° e 3°, dispde que:

"Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacgéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragéo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a aberfura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
CONCORRENCIA PUBLICA ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipbtese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente."
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Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer cidad&o, assim como o licitante, é parte legitima
para peticionar e impugnar o edital de licitagéo, tendo a lei, no entanto, estabelecido prazos distintos para
que se possa exercer essa faculdade.

Para 0 apenas interessado a lei estabeleceu o prazo de 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, ao passo que, para o licitante, a impugnacédo devera ser
protocolada até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao.

No caso em aprego, verifica-se que a sessdo de abertura dos envelopes ocorrera dia
11/DEZEMBRO/2023, conforme o previsto no edital, sendo essa a data pardmetro para a contagem,
retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

Analisando a peca impugnatoria, pelo seu contetdo, deduz-se que a impugnagéo da empresa foi
apresentada com base no § 1°, do artigo 41, da Lei 8.666/93, o que quer dizer que o fez na condic¢do de
‘interessado’.

A Presidente da Comissao de Contratagéo atesta o recebimento da impugnacéo ao Edital aviada
pela ora impugnante em 20/NOVEMBRO/2023, via e-mail, as 14h35min.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista para o dia 11/DEZEMBR0/2023,
temos que a data limite para a impugnagao, na condi¢éo de “interessado” seria o dia 04/DEZEMBR0/2023,
posto que o dispositivo supra citado prevé o direito ao cidadao de impugnar o edital até o quinto dia util
que antecede a licitacdo para que seja protocolado o pedido em questao.

Portanto, temos que a impugnac&o aviada pela empresa Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Minas Gerais SINAPRO - MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 20.995.635/0001-83, foi apresentada
em conformidade com o prazo previsto na Lei 8.666/93, mostrando-se propria e tempestiva, por isso,
deve ser conhecida e recebida para apreciagéo.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e visa principalmente
o disposto no art. 3°:

“... garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

A lei de Licitagdes assinala o prazo de até trés dias Uteis para resposta pela Administra¢do Publica
as peticdes e impugnacgdes propostas, sendo assim, temos que o prazo para resposta a esta impugnagéo
encerra-se em 22/NOVEMBRO/2023, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do certame.

Analisando as razdes da impugnante percebe-se que a insurgéncia da mesma é contra: a) a
exigéncia de trabalhos produzidos e veiculados pela licitante, sob a forma de pegas e respectivas memérias
técnicas, abrangendo 04 (quatro) areas, tais como Salde, Educacao, Obras Publicas e Assisténcia
Social; b) permitir pontuagdo méxima para proposta que apresentar 100% (cem por cento) de desconto;
c) fixar a remuneragdo do desconto padrao do CENP ao patamar de 50% (cinquenta por cento).

Primeiramente, quanto ao questionamento “a”, sustenta, em sintese, que:

“...se trata de uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.
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O edital contrariamente ao que pretende a Lei Geral de Licitagbes e a Lei 12.232/2010, impde
exigéncia que limita o universo de potenciais interessadas no certame, fato que pode vir a quebrar
a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa para Administragao, haja vista que apenas um
pequeno numero de licitantes possuem em seu Repertério todas as pegas requeridas pela
Prefeitura de Cérrego Fundo.

Além do que, aquelas que possuem este requisito constituem-se de licitantes de maior porte, as
quais certamente néo se interessarao por um certame com a verba ora disponibilizada”.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias visam garantir
satisfatoriamente a execugédo contratual sendo vedadas exigéncias além da necesséria para garantia da
execucgdo contratual.

Por outro lado, de igual relevancia é a forma de interpretagdo das normas disciplinadoras da
licitagdo que serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde
que nao comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

De igual relevancia também, é a observancia do principio da autotutela que impdem a
Administracdo o poder-dever de proceder a revisdo de seus atos quanto a possiveis irregularidades. In
casu, se a impugnagdo ao edital for procedente, € a Administragdo a maior interessada em tomar
conhecimento dos fatos e apurar possiveis irregularidades.

Superadas as preliminares em destaque, passa-se ao exame do mérito.

A Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos principios do procedimento licitatorio:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Vejamos o0 que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-se compreender
que a disputa entre eventuais interessados possibilita a administragdo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que é
reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situagdes impertinente ou irrelevantes para a obtencéo do objeto contratual”. (Charles, Ronny. Leis
de Licitagdes Publicas comentadas.2? Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagio
administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricdes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser contratado pela Administracdo. A ampliagédo da
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disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competicao entre os agentes econdémicos”.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.14? Ed. Dialética. Sdo Paulo.2010).

Ademais ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas
decisdes administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99. Sen&o vejamos:

“A legalidade, como principio de administragéo, significa que 0 administrador pablico esta, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 282 Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre 0s meios
utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a atuagdo
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios & Lei Federal de Processo Administrativo.
Ed. Férum. 22 Ed. 2008).

Ressaltamos que a doutrina é pacifica ao acentuar os tragos essenciais e finalidades para o éxito
de um Processo Licitatério, quanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos
doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) é precisamente
a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito das opgdes, cercear a
livre escolha dos candidatos, tomar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugées
pessoais € que ndo sejam inspiradas no interesse publico” ("Parecer” in RDA 79/465. apud.
MEIRELLES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um processo que a um sé tempo restringe
o arbitrio do agente do Poder Publico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condi¢des na apresentagdo do negocio e impde a escolha do que
apresentar a melhor proposta”" (FRANCO; GONDO. 1969, apud. MEIRELLES. 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como "o procedimento administrativo destinado a escolha
de pessoa a ser contratada pela Administracéo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular,
no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegao do beneficiario
mais adequado ao interesse publico" (SUNDFELD, 2005. apud. MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sintese, sobre Licitacao, profere o seguinte ensinamento.

Vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello. "Licitagdo - em suma sintese - € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propdem assumir". (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro, e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a como:

[...] 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragéo Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos - a celebracdo de contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.
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Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b) selecionar a
proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra geral
o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem
em condicoes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao.
Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragao de qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, inciso
XXI, da carta magna estabelece que:

"[ ... ] as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes .. [ ... ] nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes".

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de licitagéo,
a comprovagao de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia das obrigagdes. Dessa
forma as exigéncias editalicias devem ser razoaveis e ndo deve ser utilizadas com o objetivo de limitar a
participagdo de interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles. Tal entendimento é
corroborado pelo Tribunal de Contas da Uni&o conforme se pode verificar adiante:

0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos
processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica "indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes". Acorddo 768/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessérias ou excessivas, que restriniam
indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do
licitante para a execugédo de parcelas de servigos de natureza especializada que néo tenha maior
relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1° e 2°, inciso L da Lei n° 8.666/ 1993,
limitando-se a previséo de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios
a garantia da execugdo do contrato e a seguranga da obra ou servico.

Acdrddo 2882/2008 Plenério.

N&o inclua nos editais de licitagdo exigéncias néo previstas em lei ou irrelevantes para a verificagao
da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°. § 1°. 1, da Lei n° 8.666/ 1993.
Acdrddo 2864/2008 Plenério.

Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia do pedido da impugnante, quanto ao
questionamento “a”, e, analisando as questdes postas na impugnagéo, bem como assim, analisando
integralmente o edital convocatério e ao ora posto em apreciagdo achamos por bem retificar o edital em
respeito ao principio da isonomia, legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
ampliagéo da disputa, para fazer consta o texto proposto pela impugnante.

No segundo momento, quanto ao questionamento “b”, a impugnante sustenta, em sintese, que:

“Ao permitir pontuagdo maxima para a proposta que apresentar 100% (cem por cento) de desconto,
além de utiliza-se de pratica de pregos incompativeis com o mercado e com a verba a ser aplicada
em midia, a Prefeitura de Corrego Fundo abriu a possibilidade das licitantes apresentarem pregos
inexequiveis.

A sequir o raciocinio presente no Edital, onde sera aplicada a maior nota para aquela Agéncia que
ousar ofertar 100% (cem por cento) de desconto sobre a Lista de Referéncia de Custos Internos
do Sinapro/MG e bancar percentuais de honorarios bastante inferiores aos praticados no mercado
mineiro em conta que certamente néo tera significativa remuneragdo decorrente de midia, a conta
certamente tera prejuizos.

()
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Assim, as Agéncias estardo diante de um dilema, pois conseguir a maior nota possivel podera
resultar em um possivel descumprimento contratual decorrente de uma entrega aquém do
esperado, podendo chegar até mesmo em uma sangéo de inidoneidade, ou até mesmo rescisdo
do contrato.”

O art. 48 da Lei Federal n° 8.666/93, versa a respeito do critério objetivo para
desclassificagdo das propostas inexequiveis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0S custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigcbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.
(Redagéo dada pela Lei n° 8. 883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n° 9. 648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor
orgado pela administrag&o, ou (Incluido pela Lei n° 9. 648, de 1998)

b) valor orgado pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 9. 648, de 1998)

Neste sentido a Simula n°® 262 do TCU:

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°°, alineas "a" e "b ", da Lei n° 8. 666/93 conduz a uma
presungéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Abstrai-se do repertério do Tribunal de contas da Uni&o (Acorddos n° 392/11-Plenario e 1005 1/15-
22 Camara) importante apontamento com vistas a esclarecer o assunto, com 0s grifos necessarios:

Segundo a Lei, devem ser entendidos como pregos manifestamente inexeqiiiveis "aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato”. Claramente, tal
conceito foge do universo do pregoeiro ou da comisséo de licitagdo e, mesmo, dos estudiosos do
Direito que costumam se dedicar ao tema das licitagbes publicas. O que se tem por verdade
absoluta é que o prego inexequivel jamais pode ser pressuposto, cabendo ao licitante o 6nus de
provar, de forma convincente, a "coeréncia dos custos dos insumos com 0s de mercado” e a
"compatibilidade dos coeficientes de produtividade com a execugéo do objeto”.

Desse dltimo quadro resultou, definitivamente, a tomada do valor estimado como pardmetro para
avaliagdo das propostas nas licitagbes da Lei 8.666/93. Na auséncia de um pre¢o maximo fixado
pelo edital, o valor estimado passou a orientar a comisséo de licitagdo na desclassificagdo de
propostas, bem como na identificagdo preliminar de um provavel prego inexequivel, para o fim de
exigir do licitante a prova da exequibilidade. Muito se discutiu sobre as dificuldades em torno
desse procedimento, chegando, alguns, a indagar a possibilidade de estabelecer uma margem
percentual de tolerdncia para aceitagdo de propostas acima do valor estimado, o que foi refutado,
orientando-se que a Administragcdo considerasse excessivo o pre¢o que ndo fosse
compativel com os pregos que compuseram a pesquisa de pregos realizada.

Ainda daquela Corte de Contas:

Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de
Contas no sentido de que ndo cabe & Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro declarar a
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inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos Acordéos n° 2. 093/2009-
Plenério, 559/2009-12 Camara, 1.079/2009-2% Camara, 141/2008-Plenario, 1.616/2008- Plenério,
1679/2008-Plenério, 2.705/2008- Plenario e 1.100/2008-Plenario, dentre outros).

Assim sendo, destaca-se que os licitantes tém liberdade de elaboragéo das suas ofertas, podendo
minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir alguns custos em fungdo da sua atividade,
maquinario, estoques, etc. e ainda assim estar apto a executar o objeto da licitagédo. Um valor reduzido da
proposta néo quer significar a inexequibilidade da mesma.

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. ANULACAO
DE OFICIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. Os parédmetros de afericéo de
pregos inexeqtiiveis, previstos nos §§ 1 ° e 2° do inciso Il do artigo 48 da Lei n° 8.666/93 podem
ser incluidas em edlitais cujo objeto ndo seja obras e servigos de engenharia. ( ... ) Voto do Ministro
Relator ( ... )9. A desclassificagdo de propostas em razéo de prego tem por objetivo evitar que
administragdo contrate bens ou servigos por pregos excessivos, desvantajosos em relagéo a
contratagéo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagéo do objeto
almejado com consequéncias danosas a administragdo. 10. No que se refere a inexigibilidade,
entendo que a compreensao deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfagédo do
interesse puablico em condigbes que, além de vantajosas para a administragdo, contemplem pregos
que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagéo
contratada. Néo é objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao préprio particular
a decisdo acerca do pre¢o minimo que ele pode suportar. 11. Assim, no contexto da defini¢do de
critério para aferir inexigibilidade de preco, julgo que ndo ha prejuizo a transparéncia e a lisura do
certame valer-se dessa formula definida no art. 48, inciso Il, § 1, da Lei n° 8.666/93, ainda que
para outras contratagbes de menor prego que néo as relativas a servigos e obras de engenharia,
uma vez que constitui mais um instrumento para verificagdo da exigibilidade do prego. Na verdade,
esse dispositivo conduz a uma presungéo relativa de inexigibilidade de pregos. Isso porque sempre
havera a possibilidade de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar 0s pregos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da administragéo. (TCU, Acérddo 697/2006-
Plenario, Rei. Min. Benjamin Zymler, DOU 15/05/2006).

Dessa forma entendemos que para garantia do interesse publico (tomada de prego para
contratagdo por maior desconto) e da isonomia, devemos seguir com o certame para oportunizar a
participacdo geral por parte das empresas que estdo se propondo a executar o objeto, inclusive as
empresas associadas a ora impugnante, mantendo o Edital na forma em que se encontra e, se for o caso,
apos a apuracao, oportunizar de igual modo que o licitante vencedor apresente planilha de composi¢éo de
precos para aferi¢do da exequibilidade.

Ressalte-se que, a impugnante alega a inexequibilidade, no entanto ndo apresenta dados aptos a
demonstragé@o de que os percentuais de referéncia estabelecidos pelo Municipio de Cérrego Fundo ndo
correspondam a uma contraprestagao justa e razoavel sendo aquele desconto impraticavel.

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal (art.37, XXI), e
por encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos que deve ser mantido o edital na forma que se
encontra, €, no mais, restando deserto o objeto, nada obsta a realiza¢do de novo procedimento licitatério
com novo estudo de mercado.

Mais adiante, quanto ao questionamento “c”, a impugnante sustenta que:

O Edital ao fixar a remuneragéo do desconto padrdo do CENP ao patamar de 50% (cinquenta por
cento) descumpre claramente as Normas Padréo da Atividade Publicitaria:

()

As Normas Padréo séo claras ao determinar que:

“2.5. O “Desconto-Padréo de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n®4.680/65 ¢ art. 11 do Decreto
57.690/66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a remuneragdo destinada & Agéncia de
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Publicidade pela concepgéo, execugdo e distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de clientes
anunciantes.

2.5.1. Toda Agéncia que alcangar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP,
comprometendo-se com 0s custos e atividades a elas relacionadas, habilitar-se-a ao recebimento
do “Certificado de Qualificagdo Técnica”, conforme o art. 17, inciso | alinea “f’ do Decreto n°
57.690/66, e fara jus ao “desconto padréo de agéncia” néo inferior a 20% (vinte por cento) sobre o
valor dos negodcios que encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de seus Clientes.

(..)

Isto posto, requeremos que a Prefeitura de Corrego Fundo reavalie a questao posta acima e
proceda & adequagdo das regras contidas no subitem 4.4.4.5.1 do Edital e 2.5.1 da Minuta
Contratual, sob pena de assim fazer, estar incidindo em grave erro de entendimento quanto a
disposicéo legal.

Ora, o regramento mencionado neste ponto trata de requisito do CENP a que a agéncia de
publicidade esta vinculada para fazer jus ao recebimento do “Certificado de Qualificagéo Técnica”. Ele
recomenda que todas as agéncias de publicidade pratiquem descontos nao inferiores a 20%, sob pena de
perda do direito ao Certificado de Qualificagdo. Esta regra vincula as agéncias de publicidade e néo o
Municipio de Corrego Fundo.

Além do que, os parametros de percentuais do edital convocatério séo referenciais e ndo
obrigatorios. Servem como parédmetro de balizamento para que as agéncias licitantes ofertem os seus
proprios descontos.

Em sendo assim, o argumento da impugnante nédo merece prosperar, razéo pela qual o texto do
edital convocatdrio devera ser mantido neste ponto.

Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos formulados, entende esta Presidente da
Comissao de Contratacéo que esta merece prosperar, em relagdo ao primeiro questionamento (apenas),
uma vez que referida exigéncia estd devidamente em consonancia com os principios basilares da
administragéo publica.

Por isso, esta Presidente decide ACATAR PARCIALMENTE a impugnacdo do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais SINAPRO - MG, reconhecendo presentes 0s motivos
ensejadores a considerar PARCIALMENTE PROCEDENTES as alegagdes apresentadas pela empresa
Impugnante, razéo pela qual o edital devera ser retificado.

Apos todas as atualizagbes/alteragdes necessarias o edital sera republicado nos termos do art. 21,
§4°, da Lei n°® 8.666/93.

Cérrego Fundo/MG, 22 de novembro de 2023.
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