MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: n° 080/2023
Pregao eletrénico: n° 049/2023
Recorrente: AUGUSTO PNEUS EIRELI

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisigao de pneus para manutengao da Frota
do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

RELATORIO:

Trata, a presente, do julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa abaixo
qualificada, contra decisdo do Pregoeiro, registrada na ata da sesséo dos dias 09/08/2023 a 10/08/2023
quais sejam:

AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Cinquenta
e Um, N° 205, Tropical, Contagem/MG, CEP 32.072-550, neste ato representado por sua representante
legal, Sra. Ana Carolina de Aradjo Margal Vieira, brasileira, solteira, empreséria, inscrita no RG:
47.777.777-6 SSP/SP e CPF: 354.312.838-80

Ocorrendo a licitagdo em dia e hora, como previsto no edital.

Seguindo os tramites normais das Sessdes de licitagdo, a Recorrente, foi inabilitada quanto aos
itens 07, 08, 10, 11 e 19, sob a justificativa de que deixou de cumprir a clausula 9.9.4.2.1 do Edital.

Mais especificamente, a Recorrente foi declarada inabilitada quanto aos itens 07, 08, 10, 11 e 19
por nao comprovar nexo entre o certificado de importador apresentado e as marcas ofertadas (FORTUNE
e SAILUN), contrariando o disposto na clausula editalicia n® 9.9.4.2.1, que dispde: 9.9.4.2.1 O licitante
deve comprovar o nexo entre o certificado apresentado do FABRICANTE e/ou IMPORTADOR e a marca
do produto apresentado na proposta, sob pena de inabilitag&o.

Em suas razdes a Recorrente alega que apresentou uma declaragao emitida pela importadora
DO SUL PNEUS JOINVILLE EIRELI - EPP, onde n&o constam todas as marcas por ela importadas.
Contudo, anexou a plataforma declaragdes de importacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
relativas a cada marca ofertada, conforme documentos anexados.

Recorrente alega ainda que manifestou através do chat, durante a sesséo, informando que os
documentos haviam sido apresentados.

Ainda a Recorrente em suas razdes anexou a declaragdo emitida pela importadora DO SUL
PNEUS JOINVILLE EIRELI - EPP devidamente retificada, bem como as declaragdes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil relativas as marcas FORTUNE e SAILUN.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso amparado nas razdes recursais, requerendo que a
CPL reconsidere sua decisdo e a subida a autoridade superior em consonancia com o previsto no §4°,
do art. 109, da Lei n° 8.666/93



MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

Vistos e etc...
¢ o relatorio.

DECISAO:

Conforme ja relatado acima, a empresa Recorrente, foi inabilitada quanto aos itens 07, 08, 10,
11 e 19, sob a justificativa de que deixou de cumprir a clédusula 9.9.4.2.1 do Edital.

Que inconformadas com a deciséo proferida pelo Pregoeiro na fase de analise da habilitagéo,
apresentou recurso a deciséo administrativa nos termos da legislagéo vigente.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei, foi conhecido o recurso e enviado
aos demais licitantes para apresentagao de contrarrazdes, conforme estabelecido no Art. 109, § 3°, da
Lei n°. 8.666/93, serao recebidos e analisados 0s recursos.

Aberto prazo para contrarrazdes, nenhuma empresa, apresentou suas contrarrazdes, decaindo
assim o direito.

Inicialmente, cabe destacar que os atos e processos administrativos proferidos e geridos pelo
setor publico, s@o regidos por um conjunto de normas, ordenamentos juridicos, principios gerais do
direito, bem como, devem ser inerentes a boa-fé do agente publico, e, em se tratando de licitagdes, deve
sempre buscar garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, assim como
preconiza a Carta Magna Brasileira.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...) omissos

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Igualmente a lei 8.6666/93 em seu artigo 3° reza:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.(Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Como infere-se do texto legal acima, frizamos que a licitagao destina-se a garantia da selegao
da melhor proposta, em estrita observancia dos principios basilares da gestao publica e de modo a
garantir o tratamento isbnomico dos licitantes, ou seja, que assegure igualdade de condigées a todos
0s concorrentes.

Neste ponto, na presente analise destacamos conforme os artigos acima citados e os termos
ja postos que a licitagéo, tem sempre como uma de suas bases garantir que todos os interessados
em acudir o processo, participem tendo garantidas as mesmas condigoes e que essas sejam pré
estabelecidas.

Neste sentido é que existe a publicidade do edital para que todos os interessados tomem
conhecimento, e saibam as regras de participagao pré-definidas.

Assim, caso haja exigéncias ou regras estranhas ao que deveriam no processo, 0S
interessados nos termos da legislagéo possuem, tempo habil para apresentar impgnagdes, vejamos 0s
termos do artigo 41, da lei 8.666/93:

Arte. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagédo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnagao em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Conforme se extrai do enunciado supra, quem discorde dos termos do edital, ou dele vislumbre
alguma irregularidade, deve apresentar impugnagéo em até 5 dias Uteis, da realizagéo do certame sob
pena de ter seu direito decaido.

Outro ponto ndo menos importante trazido pelo artigo 41 mencionado acima, € a vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, assim, caso nao haja na forma legal impugnagéo do edital, ndo podem as
partes alegar que as regras trazidas pelo edital devem ser flexibilizadas, pois o Principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio deve ser respeitado.

Segundo o Principio da Vinculagéo ao instrumento convocatério “a Administracéo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste
caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao cujas clausulas sao
elaboradas unilateralmente pelo Orgao Publico.

Vejamos o que ja decidiu o TCU:

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante
para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo pregoeiro,
da vinculagado de sua resposta ao instrumento convocatorio pode levar a
sua responsabilizacdo perante o TCU. (Acérdao 915/2009-TCU-Plenario)
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Ainda sobre o tema o TCU decidiu:

Alias, ao prolatar o Acdrdao 2730/2015-TCU-Plenario, sob a relatoria do ilustre
Ministro Bruno Dantas, o TCU deixou assente que: “Insere-se na esfera de
discricionariedade da Administragdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a
devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a
Administragao deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.” (grifou-se)

Também oportunas nesse ponto as palavras da eminente Ministra Ana Arraes,
no voto condutor do Acorddo 460/2013-TCU-Segunda Camara, quando
destacou que: “E obrigatria, em observancia ao principio da vinculago ao
edital, a verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas.” (grifou-se).

De igual importancia, sdo as consideragdes aduzidas pelo eminente Ministro
Benjamin Zymler, no ambito do Acérdao 237/2009-TCU-Plenario, dando conta
de que: “E irregular a inclus&o de clausula editalicia que possibilita ao licitante
vencedor a apresentacdo de proposta alternativa aquela que foi selecionada
ao final do certame, por violagéo dos principios da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.”

Fica claro, pois, que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a
administragdo publica deve pautar as suas agoes pela estrita observancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de tal modo que
as propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser
desclassificadas.

ACORDAO 649/2016 - SEGUNDA CAMARA

Nota-se, pelo exposto que, ao deixar de contestar as regras do edital nos termos do artigo
41 da lei 8.666/93, os termos do edital passaram a ser vinculantes, ou seja, abrangendo a todos
de igual forma e modo, tornando, como ja esposado acima, um contrato entre as partes, assim, ndo ha
que se falar no decorrer das fases do certame em flexibilizagao das regras editalicias, visto que isso
feriria outro principio, o da isonomia.

O principio da isonomia e a licitagdo séo indissociaveis. O principio consubstancia a prépria
razao de ser do procedimento licitatorio: realiza-se a licitagdo, entre outras razdes, para garantir que
todos os interessados possam competir entre si com iguais possibilidades.

Nestes termos, se a gestdo publica abre mao de cumprimento de regras previamente
estabelecidas no edital, estaria diretamente ferindo o principio da isonomia, impedindo que os
interessados possam competir entre si com iguais possibilidades, assim, nédo pode a administracdo
publica exigir, nem mais nem menos, que o preconizado no edital de licitagoes.
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Noutro giro, a evolugdo recente dos tribunais e doutrina debrugados sobre os fatos narrados
acima quanto aos principios da vinculagéo e isonomia, vem sofrendo ponderagdes, visto que 0 excesso
de formalismo, por determinadas situagdes podem prejudicar o préprio fim da licitagdo que é selecionar
a melhor proposta como narrado incialmente.

Neste diapasao, devemos destacar que excesso de formalismo e formalismo moderado néo sao
temas novos no setor publico e no mundo juridico, mas de forma cada vez mais recorrente vem ganhado
espago nas visdes rigorosas e ultrapassadas das licitagdes.

Assim, devemos ainda diferenciar procedimento formal de excesso de formalismo. No primeiro
tem-se que o processo licitatorio deve seguir regras e procedimentos possuindo formas, no segundo tem-
se que o excesso dessas formas, ndo devem ser engessadas de modo a prejudicar o fim da licitagdo que
é sempre procurar garantir a melhor e mais vantajosa proposta a administragdo publica, claro, sem
contudo, ferir o ordenamento juridico e o principio da legalidade, a exemplo oportunizar insergdo de
novos documentos, o que é vedado pela lei de licitagbes em seu artigo 43, §3°.

Neste ponto, e antes de seguirmos, imperioso destacar que o presente certame € regido pelas
regras determinadas pela lei 8.666/93. Nos termos do item 1.1 do edital € em consonancia com o artigo
191, da lei 14.133/21, vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso I, do caput, do art. 193,
a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opg¢ao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo seré regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

Imperioso repisar que a administracdo publica e consequentemente o processo licitatdrio segue
um arcabougo legal, constituido por normas, principios, regulamentos, doutrina, instrumentos
convocatdrios, etc...

Neste interim, vejamos o que diz o artigo 2° da lei do processo administrativo:

LPA - Lei n®9.784 de 29 de Janeiro de 1999

Regula o processo administrativo no @mbito da Administragao Publica Federal.
Art. 20 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Neste ponto, é importante trazer a baila os principios da 1- Razoabilidade, 2-Proporcionalidade,
da 3- Economia e do 4- Interesse Publico.



MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

Quanto ao principio da Razoabilidade, temos que, a Administragéo, no uso da discricionariedade,
deverd obedecer a critérios aceitaveis na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do
administrador publico, assim expressa o prof. Celso Antdnio:

“...Né&o significa, como é evidente, que Ihe seja outorgado o poder de agir ao
saber exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos significa que liberou
a Administragdo para manipular a regra de direito de maneira a sacar dela
efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada”. (Celso Antonio,
1998, p.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias ao
administrador, aquele seré perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade.

Quanto ao segundo principio, preceitua que as competéncias administrativas somente poderéo
tornar-se validas quando exercidas na extensao e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas.

No entendimento de Maria Silvia, o principio da proporcionalidade constitui um dos aspectos
contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito “... entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre os meios de que se utiliza a Administragéo e os fins que ela tem que alcangar” (Di Pietro, 1999, p.
81). Assim, “o principio da proporcionalidade n&do € senédo uma faceta do principio da proporcionalidade”.
(Celso Antonio, 1998, p.68).

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade direcionam a aplicagdo do ordenamento
juridico para que atenda a situagéo concreta de forma adequada e proporcional.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade asseguram a coeréncia entre a aplicagéo
e a finalidade do direito, garantindo a sua utilizagéo justa. Por esse motivo, os principios também sao
chamados de principio da proibi¢ao do excesso.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade s&o considerados principios gerais do
direito e por isso sdo aplicados a todas as areas. Assim, aplicando-se também e até de forma mais
recorrente no ambito da administragéo publica.

Quanto ao Principio da Economicidade, tem-se que & um principio constitucional, expresso no
art. 70 da Constituicao Federal de 1988. E a obtencéo do resultado esperado com 0 menor custo possivel,
mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos.

Assim, o Principio da Economicidade e ainda em paralelo ao principio da Eficiéncia, traz como
objetivo da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor
preco, melhor técnica ou técnica e prego. Usualmente a mais comum € a decisé@o pelo menor preco, que
deve estar definido no edital.

Quanto o Principio da Supremacia do Interesse Publico, este, esta na base de todas as fungdes
do Estado, por isso ele constitui fundamento essencial em todos os ramos de direito publico. Ademais o
Estado tem o dever de perseguir a realizagao do interesse publico, ou seja, o interesse particular no seu
todo, numa maxima poténcia. Dai porque, sdo inerentes ao interesse publico a sua supremacia, ou
seja, posicionamento do conjunto acima dos interesses individuais isolados.
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Nao podemos ainda apartar o Principio da Motivacao, este, determina que a Administragao
Publica exponha os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Somente através dos atos
motivados & que se pode verificar se as condutas administrativas estdo atendendo aos principios
informadores da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Posto isto, vejamos o que dizem os tribunais em julgamentos analogos as razdes de recurso
interpostas pela Recorrente AUGUSTO PNEUS EIRELI.

O TCU ao analisar situagdo semelhante ao que recorre a empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI,
decidiu:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE PONTE.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA
DA ENTIDADE E DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO ATO
IMPUGNADO, SOB PENA DE ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES.

1. N&o obstante a necessidade de fixagdo de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios em licitagéo do tipo menor prego global, a desclassificagéo de
proposta com base nesses critérios deve-se pautar pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

2. E indevida a desclassificagdo, fundada em interpretacio
extremamente restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a
Administragdo, que contém um unico item, correspondente a uma
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite
estabelecido pela entidade

(TCU, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 19/10/2011)

Segue 0 mesmo sentido o TCE/MG, em seu Informativo de Jurisprudéncia n. 224:

Licitacdo. Julgamento. Competitividade. Desclassificagdo. Materialidade.
Principio da selegao da proposta mais vantajosa. Principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio. Proposta de prego.

E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretagdo extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administragao que
contém um unico item, correspondente a pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao principio
da selecao da proposta mais vantajosa.

Acérddo 4063/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro) — Boletim de Jurisprudéncia n. 340

Ainda no acordao 406/2020 - Plenario:

‘b) é indevida a desclassificagdo, fundada em interpretagdo extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que
contém um Unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade, por ferir ao
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principio da selecdo da proposta mais vantajosa previsto no art. 2° do
Regulamento de Licitagdes do Senac e contido no caput do art. 3° da Lei
8.666/93;”

No presente caso, e, analisando as razdes de recurso apresentadas pela empresa AUGUSTO
PNEUS EIRELI, os principios analisados acima, e os entendimentos do TCU e TCE/MG, entendemos
merecer reforma a decis&o do Pregoeiro, de modo a habilitar a empresa Recorrente, visto que néo seria,
razoavel inabilita-la, tendo em vista que esta demonstrou vinculo com a empresa importadora dos itens,
sendo ainda apresentado complemento da relagao pré-existente entre as empresas, considerando ainda
o formalismo moderado e a expressao do artigo 43 §3° da lei 8.666/93.

Ainda considerando que a reforma da decisdo é a melhor maneira de atender ao principio da
economicidade atingindo a proposta mais vantajosa para administracéo publica de modo a respeitar
ainda o interesse publico.

Neste giro e nos termos da sumula 473 do STF vejamos:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

Este Pregoeiro, entende por justo e necessario acatar as razdes de Recursos da empresa
AUGUSTO PNEUS EIRELI, para reforma-la de modo a classificar sua proposta, declarando-a habilitada
também nos itens 07, 08, 10, 11 e 19

Assim, face ao exposto, o Pregoeiro do Municipio de Corrego Fundo/MG, CONHECE do recurso
interposto pela empresa, e concede provimento integral ao recurso interposto pela licitante AUGUSTO
PNEUS EIRELI de modo a declarar a Recorrente vencedora dos Itens 07,08,10,11 e 19, reformando
assim, a decisao do Pregoeiro.

E comisso, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, faz-se subir a autoridade competente.

Corrego Fundo/MG, 23 de agosto de 2023.
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