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RESPOSTA A RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 046/2023
Procedimento Licitatorio n°® 075/2023

Objeto: registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de produtos carneos para atendimento das
secretarias municipais do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

Nos termos do Edital de abertura do procedimento licitatério em epigrafe, foi
apresentado recurso pela empresa ATIVA ALIMENTOS LTDA, contra a declaragdo que a inabilitou na
sesséo de licitagéo pelo ndo cumprimento da exigéncia de apresentacao de alvara sanitario.

A peca recursal foi recebida pelo Municipio de Cérrego Fundo, diretamente na
plataforma, em forma e prazos legais.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a garantia ao
direito de peti¢do e a garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos sequintes:

(...)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 10.520/02, em seu art. 9 prevé a aplicacéo
subsidiaria da Lei 8666/93, e esta em seu art. 109, inciso |, alinea “b”, dispde que:

"Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagédo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

()

b) julgamento das propostas;”

Por auséncia de previsdo legal expressa aplica-se por analogia o disposto no Art.
109, I, “b” da Lei 8.666/93.

Dos referidos dispositivos, verifica-se que o licitante tem direito a recurso no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato.
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Diante disso, temos que o recurso aviado pela empresa ATIVA ALIMENTOS
LTDA, foi apresentado em conformidade com a forma e o prazo legal, mostrando-se tempestivo.

Em atenc&o ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, bem como o principio
da autotutela que impdem a Administracéo o poder-dever de proceder a revisao de seus atos quanto a
possiveis irregularidades, procederemos a anélise do mérito.

E importante registrar que esta licitacdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 3°:

‘... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

Analisando as razdes da empresa percebe-se que a insurgéncia da mesma se
deve a decisdo do pregoeiro que, com base na documentagdo apresentada e em informagéo do érgéo de
“Vigilancia Sanitaria de Formiga/MG” a declarou inabilitada pela auséncia de apresentacdo de alvara
sanitario.

Sustenta, em sintese, que atendendo a convocagao do Municipio para o certame
licitacional veio a recorrente dele participar, pelo que apresentou documento de “Declaragao de Dispensa
de Licenciamento Sanitario” que em seu ver seria correlato ao exigido no edital, sendo vejamos:

A empresa em epigrafe, infelizmente foi INABILITADA, pelo nobre pregoeiro, por
n&o ter apresentado alvara sanitario ou licenca sanitaria. Cumpro em destacar, que foi
apresentado, documento legal e correlato, Dispensa de Licenciamento Sanitario. Segue
abaixo o print do chat do motivo pelo qual a ativa foi desabilitada:

Em sede de razdes, a licitante argumentou que a empresa deixou de apresentar
o Alvara Sanitario, exigéncia técnica disposta no termo de referéncia e no edital de pregao, porque seria
dispensada de tal documento por se tratar de uma empresa caracterizada apenas como domicilio fiscal.

Alega que “a empresa Ativa Alimentos Ltda n&o apresentou o alvara sanitario, mas
apresentou a sua dispensa emitida pelo proprio 6rgdo administrativo fiscalizador o que supre a
desnecessidade de termos o Alvara/Licenga Sanitaria. Conforme previsto em lei empresa cuja atividade
econbmica é classificada como Baixo Risco A (nivel de risco |), é dispensada de licenciamento sanitario
(Lei n°® 13.874 de 20 de setembro de 2019 e Resolugdo SES/MG n° 7.426, de 25 de fevereiro 2021). A
decisdo sobre emissées ou dispensas sobre alvaras sanitarios sdo de competéncia do 6rgao
administrativo fiscalizador, que deve seguir a Lei, e ndo cabe ao nobre pregoeiro a analise do mérito
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sobre a motivagao da dispensa, essa andlise errbnea que o pregoeiro esta fazendo fere gravemente a
autonomia do drgéo e o equilibrio que deve existir no poder Publico”.

Alega também que, a Resolu¢do SES/MG n° 7.426/2021 dispensa a solicitagcao
de qualquer ato publico de liberagao junto aos 6rgaos de Vigilancia Sanitaria para o exercicio de
atividades econdmicas classificadas como Nivel de Risco | e suas atividades podem ser confrontadas com
as informagdes contidas no CNPJ e Contrato Social apresentados, sendo elas compativeis com a dispensa
de alvara sanitario, que, uma vez dispensado, a empresa poderia funcionar e exercer as suas atividades,
como se alvara sanitario tivesse.

Ainda em sua pega recursal, alega que “desabilitar a empresa que apresentou
documento equivalente ao solicitado é uma violagdo a lei e aos principios que regem a boa Administragéo
Publica” e, ao final, requer o conhecimento do recurso com provimento integral de forma a retificar a
decis&o de inabilitagdo da empresa ATIVA ALIMENTOS LTDA.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias visam
garantir satisfatoriamente a execugéo contratual. Relevante, pois, a forma de interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitagdo que serdo sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a segurancga
da contratagao.

Para analise da questao € importante ter em mente que o principio da vincula¢éo
ao instrumento convocatério deve ser analisado a luz de direitos constitucionalmente previstos, como o
direito de peticéo, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

A empresa recorrente requer a alteragao da decisao que a inabilitou na sesséo do
pregao alegando resumidamente, que a “Declaragao de Dispensa de Licenciamento Sanitario” seria
correlato ao exigido no edital, fato que, néo assiste qualquer razao, pois, em sede de diligéncia, bem como
assim, na andlise da citada legislacéo, resta comprovado a contradigéo da licitante.

Acerca da exigéncia do alvara sanitario, o edital assim dispde:

9.9.4 Qualificagao Técnica

9941 ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito piblico ou privado que comprove(m) a execugdo/entrega satisfatoria
do objeto efou de servigos similares, de complexidade operacional equivalente
ou superior ao objeto licitado;

9942 Alvara sanitario ou licenga sanitaria, expedidos pela vigildncia sanitaria
municipal ou estadual.

Como se pode verificar, 0 ponto em questao trata da exigéncia constante do item
9.9.4.2 do edital, que, embora tenha sido publicado e divulgado na forma legal, ndo recebeu qualquer
impugnacao neste ponto e tramitou normalmente até a sesséo publica.

Importante também para a questdo aqui recorrida, sdo as disposi¢des da
Resolugdo SES/MG n° 7426/2021, que, acerca de licenciamento sanitario, assim dispoe:
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A Resolucdo SES/MG n° 7426/2021, assim define:

Art. 2° — Para os efeitos desta Resolucdo consideram-se:

| — alvar& sanitario: documento expedido por intermédio de ato administrativo
privativo do 6rgdo sanitario competente, contendo permissdo para o
funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario;

Il — atividade econdmica: o ramo de atividade identificada a partir da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e da lista de
estabelecimentos auxiliares a ela associados, se houver, regulamentada pela
Comissédo Nacional de Classificacdo (CONCLA);

IV — domicilio fiscal: o empreendimento cujas atividades econdmicas ndo sao
exercidas no endereco do imével informado no registro do estabelecimento;

A mesma Resolugdo SES/MG n° 7426/2021, acerca da classificagéo do nivel de
risco das atividades econdmicas, assim dispde:

Art. 4°— Parafins de licenciamento sanitério, adota-se a seguinte classificacédo
do nivel de risco das atividades econ6micas:

| — Nivel de Risco | (também denominado Baixo Risco A; ou Risco Leve,
Irrelevante ou Inexistente): atividades econdmicas cujo inicio do funcionamento
da empresa ocorrer4d sem a realizacdo de inspe¢do sanitaria prévia e sem
emissao de licenciamento sanitario, ficando sujeitas a fiscalizacéo posterior do
funcionamento da empresa e do exercicio da atividade econémica;

(..)

Art. 7° — O exercicio de atividades econémicas classificadas como Nivel de
Risco | dispensa a solicitacdo de qualquer ato publico de liberacéo junto aos
orgédos de Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo Unico — A dispensa de licenciamento sanitario para o funcionamento
dos estabelecimentos que exercem atividades econémicas classificadas como
Nivel de Risco I, ndo exime a atividade de fiscalizacdo dos érgaos de vigilancia
sanitéria, tampouco que 0s responsaveis pelos estabelecimentos cumpram com
0s requisitos de seguranca sanitaria, sob pena de aplicacdo de sances
cabiveis.

A empresa Ativa Alimentos Ltda apresenta em seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, no ato constitutivo e na Declaragdo de Dispensa de Alvara, o cadastro das Atividades
Econdmicas (CNAE) n’s 4712-1/00; 7739-0/99; 4634-6/02; 4634-6/01; 4633-8/01; 4639-7/01; 4661-0-03;
4722-9/01; 4724-5/00; 4789-0/05; 1013-9/01; 4930-2/02 e 4930-2/01, porém, dentre elas, as que guardam
maior pertinente ao objeto da licitagdo sdo os CNAE’s n° 4634-6/01 e 4634-6/02 que compreendem o
Comeércio Atacadista de carne fresca, frigorificada ou congelada de bovinos e suinos e derivados e came
preparada de bovinos e suinos, seca e salgada e produtos de salsicharia e o0 Comércio atacadista de aves
abatidas e derivados as quais constam na Resolu¢do SES/MG n° 7426/2021 como sendo “ATIVIDADES
ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NIVEL DE RISCO Il PARA FNALIDADE DE LICENCIAMENTO
SANITARIO”, conforme podemos verificar no Anexo | da citada Resolucéo.
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ANEXO I DA RESOLUCAO SES/MG N° 7.426, DE 25 DE FEVEREIRO 2021.

ATIVIDADES ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NIVEL DE RISCO IT PARA FINALIDADE DE LICENCIAMENTO

SANITARIO
= COMINACA NOTAS EXPLICATIVAS (a descricio detalhada deve ser consultada no site do IBGE CONCLA -
CRARS iR SERNCH LAY b concla.ibge. r/busca-online-cnae html?view=atividades;
’ . Compreende:
1061-9/01 Beneficiamento de arroz - 0 beneficiamento do arroz (arroz descascado, moido, branqueado, polido, parbolizado, e convertido)
P . Compreende:
1081-3/01 Beneficiamento de cafe - 0 beneficiamento do café em coco para café em griio, nfio associado ao cultivo do café
Compreende:
300 . . - afabricagdo de café torrado em grfios
1081-3/02 Torrefagéio e moagem de café  ~ 2 fabricacdo de café torrado & moido
- a fabricacio de café descafeinado
Fabm_‘acao;:rﬂoc%mos de Comp fe-
1091-1/02 P £ .E . d:na c;m‘ - a fabricacdo de pdes e roscas, bolos, tortas e cutros predutos de padaria com venda predominante de produtos fabricados no préprio
"dominancia ge procugao estabelecumento (padanas tradicionais)
propria
1099.6/04  Fabicagio de gelo commum  © O iPreeRde:

- a fabricagdo de gelo comum para qualquer fim

- - . B Compreende:

250-7) k: A . . -
3230-7/06 Servigos de protese dentiria - a fabricagio de dentes, dentaduras e os laboratérios de protese dentaria
46214100 Comércio atacadista de café Compreende:

) em grio - 0 comercio atacadista de café em grio, em coco ou verde
46222000  Comércio atacadista desoja  ComPreender
- o comércio atacadista de soja
46231005 Comércio atacadista de cacay  _OmPreende:

- 0 coméreio atacadista de eacan (em bagas ou em améndoas)

I “"‘i? 4GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
| m‘; ECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Compreende:
- 0 comércio atacadista de:

Coméreio atacadista de leite e - leite resfriado, pastewrizado, aromatizado e em pd

4631-1/00

laticinios - derivados do leite, tais como: manteigas. iogurtes, queijos, requeijdo e similares
- 0 comércio atacadista de margarinas
46320001 Coméreio atacadista de cereais Compreende:
- e leguminosas beneficiados - o comércio atacadista de leguminosas e cereais beneficiados, tais como: fexjdo, arroz, milho, trigo, centeio, etc.
4632-0/02 Comércio atacadista de Compreende:
- farinhas, amidos e féculas - 0 coméreio atacadista de farinhas. amides e féculas
Comércio atacadista de frutas, i
4633801 verduras maizes, tobérenlos, o e horifrtierasiciros
hortaligas e legumes frescos .
1633.8/02 Comércio atacadista de aves Compreende:
o vivas e ovos - 0 comércio atacadista de aves vivas para alimentagio e ovos
e . Compreende:
) ) o e e e e s
‘bovinas e suinas e derivados L Py . . o
- 0 coméreio de carne de bovines e suinos, seca e salgada e p de
1634-6/02 Comércio atacadista de aves Compreende:
abatidas e derivados - 0 coméreio atacadista de aves abatidas frescas, frigorificadas e congeladas e derivados
4634-6/03 Comércio atacadista de Compreende:
: pescados e frutos do mar - 0 coméreio atacadista de peixes e outros frutos do mar frescos. frigorificados e congelados
4634.6/00 Comércio atacadista de carnes  Compreende:
. e derivados de outros animais - o comércio atacadista de carnes e derivados de caprines, ovinos, eqiideos e outros animais
46354001 Comércio atacadista de dgua  Compreende:
: ‘mineral - 0 coméreio atacadista de dgna mineral
Coméreio atacadista de
_ N - N Compreende:
4635-4/99 bd"d,‘“ 1o especificadas - 0 comércio atacadista de outras bebidas alcodlicas - vinhos, cachagas, bebidas destiladas, etc. e ndo alcodlicas
anteriormenie
4637-1/01 Comercio atacadista de cafe Compreende:
torrado, moido e solivel - 0 comércio atacadista de café torrado, moido e solivel
4637102  Comércio atacadista de agiicar COmPTEende:

- o comércio atacadista de agicares
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Bem, se a atividade principal que envolve a proposta da licitante recorrente esta
classificada como sendo atividade de risco Il nos termos da Resolugéo, ndo estaria esta dispensada
de referido licenciamento sanitario nos termos do art. 7° porque este, dispensa apenas para o “exercicio
de atividades econémicas classificadas como Nivel de Risco I’.

Acerca da dispensa de licenciamento sanitario par estabelecimento classificados
como domicilio fiscal, a Resolugdo SES/MG n° 7426/2021, assim dispde:

Art. 6° — Os estabelecimentos classificados como domicilio fiscal serdo
dispensados de licenciamento sanitario.

Paragrafo Unico — As atividades econdmicas dos estabelecimentos
mencionados no caput deste artigo somente poderdo ser desenvolvidas em
outros estabelecimentos devidamente licenciados pela Vigilancia Sanitéria,
guando couber.

Claro esta que, em se tratando de estabelecimentos classificados como domicilio
fiscal estes serdo dispensados de licenciamento sanitario, no entanto, ndo ha como comprovar, exceto
pela alegagéo da licitante na peca recursal, que esta empresa Ativa Alimentos Ltda se trata de domicilio
fiscal.

A Lei exige que todas as empresas tenham um endereco para CNPJ, mas nédo
exige que seja um espaco exclusivo e de uso fantasma apenas para se regularizarem. O domicilio fiscal &
0 enderego da empresa para tributagao sendo o termo “domicilio” considerado o enderego fixo de alguém,
no caso a empresa; e o termo “fiscal” considerado e reservado as atividades dos 6rgdos responsaveis pela
tributacdo federal, estadual e municipal. As empresas tém na sua sede o domicilio fiscal, por isso, na
abertura da empresa, é preciso informar um endereco que comporte o tipo de negécio que o
empreendedor esta abrindo, e este sera seu endereco de referéncia para a tributacdo e outras exigéncias
legais, como recebimento de documentos ou acionamento pela Justica.

A empresa Ativa Alimentos Ltda informou para a Receita Federal, para a Junta
Comercial de Minas Gerais, para a Administragdo Fazendaria de Formiga/MG bem como assim, para a
Vigilancia Sanitaria de Formiga/MG, o seguinte endereco de localizagdo: Rua Rio Tocantins, n® 1420,
Mangabeiras, CEP: 35.577-196, Formiga/MG, porém, como se pode verificar em diligéncia no google
maps, trata-se de local ermo, sem ao menos cercamento lateral conforme se pode verificar “print” abaixo:
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Google
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Fonte: https://www.google.com.br/maps/@-20.446706 -45.4574635.3a,75y.43.62h,97 46t/data=!3m6!1e1!3m4!1sDMBgW1i6ILuJ2_QaolMCNAI2e0!7i13312!8i6656?entry=ttu
Data: 14/08/2023

N&o obstante tal diligéncia, na data de 01/08/2023, no curso da sessao, foi
realizada diligéncia diretamente pelo email da Técnica Ana Carolina da Visa de Formiga/MG (municipio
sede da empresa licitante) a qual nos respondeu prontamente que aquele setor de Vigilancia Sanitaria de
Formiga n&o tinha o cadastro do estabelecimento Ativa Alimentos, CNPJ: 47.506.457/0001-36 e que, em
pesquisa na REDE SIM MG, pode verificar que o préprio s6cio administrador da empresa declarou que a
mesma se tratava de um domicilio fiscal e por esta razdo o estabelecimento recebeu a declaragao de
dispensa de licenciamento de forma automatica.

Tal diligencia esclareceu também que o domicilio fiscal € o empreendimento em
que as atividades né@o séo exercidas no imovel ou, caso sejam exercidas, ndo utilizam a estrutura fisica
deste para recepcdo de pessoas ou armazenamento de produtos, sendo as atividades desenvolvidas
apenas pelo(s) sécio(s) residente(s). Ex.: Empresas de consultoria, profissionais autbnomos, e-commerce
sem estoque, etc. Normalmente, o enderego de cadastro desses domicilios fiscais € apenas para fins
fazendarios.

Tal diligencia, prevista na lei e no edital, se presta a esclarecer qualquer duvida
no curso da sessao e a fim de certificar a informagao constante na declaragao de dispensa de licenciamento
realizou-se a mesma pelo email fomigavisa@gmail.com cuja copia segue:

Formiga Visa <formigavisa@gmail.com> 1 de agosto de 2023 as 14:.06
Para: Setor de Compras e Licitag@es Carrego Fundo MG <pregoescorregofundo@gmail_com>

Boa tarde, Lus Henriquel

Tudo bem com vocé?

A Vigilancia Sanitaria de Formiga ndo tem o cadastro do estabelecimento Ativa Alimentos, CNPJ: 47.506.457/0001-36.

Em pesquisa na REDE SIM MG, sistema que emitiu a Declaracgéo de Dispensa de Licenciamento Sanitario, verificou-se que em
10/08/2023, seu socio-administrador GUILHERME MODESTO SOUZA, CPF 140.071.336-62, declarou que sua empresa se
trata de um domicilio fiscal. Por essa razéo o estabelecimento recebeu a Declaragéo de dispensa de licenciamento_de forma
automatica.
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Segundo a REDE SIM MG, domicilio fiscal & o empreendimento em que as atividades néo s&o exercidas no imovel ou, caso
sejam exercidas, ndo utilizam a estrutura fisica deste para recepgéo de pessoas ou armazenamento de produtos, sendo as
atividades desenvolvidas apenas pelo(s) socio(s) residente(s). Ex.- Empresas de consultaria, profissionais autdnomos, e-
commerce sem estogue, etc. Normalmente, o enderego de cadastro desses domicilios fiscais séo apenas para fins fazendarios.
E preciso verificar se o edital do certame em questio aceita a Declaragéo de dispensa de licenciamento sanitario em substituigéo
ao alvara sanitario.

A disposicéo para outros esclarecimentos.

Atenciosamente

Ana Carolina

Vigilancia Sanitaria de Formiga/MG

Telefone: (37) 3329-1167 E-mail: formigavisa@agmail.com

Rua Floriano Peixoto, n® 121, Complexo de Saude, Portaria 2, Centro, Formiga/MG - CEP 35.570-012

Por tudo isso, com base nas disposicdes da Resolugdo SES MG n° 7426/2021 e
nos resultados das diligencias realizadas, por tudo que nesta pega de resposta consta, mantém a decisao
de inabilitagdo da empresa Ativa Alimentos Ltda, tendo em vista que esta ndo apresentou alvara sanitario
e a declaracdo de dispensa do mesmo néo foi capaz de comprovar que a empresa esteja dispensada de
apresentacado de tal alvara para a comercializagao/entrega de itens para a merenda escolar em especial,
conforme proposta da licitante, de carne bovina, suina e franco pelos CNAE’s n° 4634-6/01 e 4634-6/02
que compreendem o Comércio Atacadista de carne fresca, frigorificada ou congelada de bovinos e suinos
e derivados e carne preparada de bovinos e suinos, seca e salgada e produtos de salsicharia e 0 Comércio
atacadista de aves abatidas e derivados

Em face do exposto, este pregoeiro decide por receber o recurso interposto pela
empresa ATIVA ALIMENTOS LTDA, para ao final no mérito nega-lhe total provimento tendo em vista a
nao apresentagdo de alvara sanitario, bem como assim, a documentagé@o anexa para comprovagao da
dispensa de tal alvara sanitéario, ndo foi capaz de comprovar que a empresa esteja dispensada de
apresentacdo do mesmo para a comercializagdo/entrega de itens para a merenda escolar em especial,
conforme proposta da licitante, de carne bovina, suina e franco pelos CNAE’s n° 4634-6/01 e 4634-6/02,
razao pela qual sera mantida a inabilitagédo da empresa.

N&o obstante isto, faz subir a autoridade competente nos termos do § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93 para deciséo final e, conforme solicitago da recorrente, disponibilizada cdpia dos
autos apos deliberagao da autoridade competente.

Cérrego Fundo/MG, 14 de agosto de 2023
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