MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 - Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: n° 042/2023

Pregéo eletrénico: n° 026/2023

Recorrente: SERRATO E MONTORO ADAPTAGAO E SERVIGOS AUTOMOTIVOS - EIRELI
OBJETO: Aquisicdo de 01 veiculo leve e 01 veiculo adaptado para cadeirantes para
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Satde e de Politicas Sociais do Municipio
de Cérrego Fundo/MG.

Vistos e etc., trata o presente do julgamento do recurso administrativo
interposto pela empresa SERRATO E MONTORO ADAPTACAO E SERVICOS AUTOMOTIVOS
- EIRELI contra a decisao do pregoeiro que:

... culminou em habilitar a empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, mesmo tendo ela desatendido a exigéncia do instrumento
convocatorio quanto a habilitagéo.

1) Do recurso tempestivo

A licitagao ocorreu em 13/junho/2023, as 12h30min, e o representante
da licitante SERRATO E MONTORO ADAPTAGAO E SERVICOS AUTOMOTIVOS - EIRELI
manifestou, no ato da sesséo, a inten¢do de interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro que
declarou HABILITADA a licitante LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

A empresa recorrente enviou suas razdes recursais via plataforma
LICITANET dentro do periodo de interposi¢do dos recursos, conforme dispde o inciso XVIII, do
artigo 4°, da Lei Federal 10.520/02:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagéo das raz6es do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos; (grifos meus)

Por tudo isso, o recurso apresentado é tempestivo e por consequéncia,
sera recebido para processamento.

Transcorrido o prazo para contrarrazdes recursais nao houve
manifestacéo.

2) Do Mérito
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Inicialmente é preciso registrar que esta licitagédo tem como fundamento
a Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“(...) garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

No mérito, alega o impetrante o seguinte:

... a empresa arrematante somente enviou o atestado de veiculo adaptado
apos a disputa, descumprindo assim o edital.

O edital ainda determina que a empresa licitante seja HOMOLOGADA PELO
SENATRAN/DENATRAN ATRAVES DO DOCUMENTO CHAMADO CAT
(CERTIFICADO DE ADEQUAGAO DE TRANSITO) O QUAL AUTORIZA A
FABRICAGAO DE MODELO DE VEICULO PARA CADEIRANTE.

A empresa arrematante apresentou documentos de uma terceira empresa
cuja participagdo nem se deu no presente certame.

Além de que a CAVENAGHI néo trabalha com rampa eletro hidraulica
somente manual. E o edital é taxativo em pedir rampa eletro hidraulica.

Na andlise detida das alegacdes nas razdes recursais, constatou-se que
a insurgéncia da licitante SERRATO E MONTORO ADAPTAGAO E SERVICOS AUTOMOTIVOS
- EIRELI se refere a decisdo do pregoeiro que declarou habilitada a licitante LOUREIRO E
FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, por, supostamente, a mesma ter “desatendido
a exigéncia do instrumento convocatdrio quanto a habilitagdo”.

Analisando o edital convocatorio, especificamente na clausula da
“Qualificagdo Técnica” temos que foi exigido o seguinte:

9.9.4.  Qualificagdo Técnica

9.9.4.1 ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado que comprove(m) a execugdo/entrega satisfatoria do objeto
e/ou de servigos similares, de complexidade operacional equivalente ou superior ao
objeto licitado;

Sobre 0 argumento de que “a empresa arrematante somente enviou 0
atestado de veiculo adaptado apds a disputa, descumprindo assim o edital”’, cumpre esclarecer
que o edital convocatorio exigira apenas a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que
comprove a execugao/entrega satisfatoria do objeto e/ou de servigos similares.

Desta forma, o edital exige apenas que a licitante vencedora prévia
apresente atestado de capacidade técnica no rol de documentos de habilitacdo e que o seu objeto
guarde similaridade com o objeto desta licitagdo. Em momento algum fora exigida a apresentagao
de atestado de veiculo adaptado.
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Para atendimento a exigéncia a licitante LOUREIRO E FIGUEIREDO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA apresentou atestado de capacidade técnica por fornecimento
de uma Chevrolet S10 ao seu cliente CONSTRUTERRA ENGENHARIA, COMERCIO E
SERVICOS EIRELI e também de um Chevrolet Onix ao seu cliente PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA TEBAS-PR, cumprindo com o que fora exigido no edital, dentro do prazo estipulado para
apresentacdo dos documentos de habilitagéo.

Adicionalmente, a licitante apresentou, na fase de apresentagdo da
proposta final, mais um atestado, este, de um veiculo adaptado. Porém, naquele momento, ja
havia suprido a exigéncia de “atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo/entrega
satisfatoria do objeto e/ou de servigos similares”.

Outro argumento utilizado pela SERRATO E MONTORO ADAPTAGAO
E SERVICOS AUTOMOTIVOS - EIRELI para requerer a inabilitacdo da licitante LOUREIRO E
FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA é que a mesma ndo seria homologada pelo
SENATRAN/DENATRAN através do documento chamado CAT e que ela teria apresentado
documento de uma terceira empresa “cuja participagdo nem se deu no presente certame”.

Acontece que o CAT n&o foi exigido no rol de documentos para
habilitagdo, nem, tampouco foi exigido que a licitante fosse homologada pelo
SENATRAN/DENATRAN. Vejamos como dispde o edital convocatorio:

A ADAPTACAO CONTARA COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
Espago no minimo para 1 cadeirante + 3 passageiros + 1 motorista (na falfa do
cadeirante o veiculo devera comportar no minimo 05 ocupantes no total). O veiculo sera
adaptado com a instalagdo da Rampa eletro hidraulica para acesso traseiro de 01
passageiro/cadeirante com a prdpria cadeira de rodas. Comprimento rampa minima
aberta: 1 metro, Altura do piso rebaixado até o final da rampa fechada: min. 0,50 cm /
max. 0,60 cm, Comprimento final do carro até final da rampa aberta: min. 1 metro/ max.
1,5 metro, Altura interna rampa fechada até teto: min. 1,37 metro / max. 1,40 metro,
Altura entrada rampa fechada até teto: minimo 1,37 metro, Largura interna rampa
fechada: min. 73 cm. A suspensé&o do veiculo é trocada para suportar novo peso, se
necessario / A rampa deve suportar no minimo 250 Kg / O sistema de seguranga é
composto por 1 kit de cintos com 1 cinto de seguranga 3 pontos para o cadeirante e 4
cintos de ancoragem fixados ao piso da rampa (2 dianteiros e 2 traseiros). O PRODUTO
DEVE TER GARANTIA DE 1 (UM) ANO. A _empresa deve ser homologada pelo
SENATRAN/DENATRAN através do documento chamado CAT (Certificado de
Adequacdo de Transito) o qual autoriza a fabricagcdo de modelo de veiculo para
cadeirante.

Conforme o disposto no edital (Termo de referéncia — Anexo II), o
descritivo para o item 01 exige que a empresa que fara a adaptacdo do veiculo possua
comprovante de homologagdo pelo SENATRAN/DENATRAN, através do Certificado de
Adequacao de Transito. Neste sentido, apenas a empresa que fara a adaptagéo precisa possuir o
CAT. O edital ndo determina que a empresa licitante seja homologada pelo
SENATRAN/DENATRAN para fabricagao de modelo de veiculo para cadeirante.

Por dltimo a recorrente alega que “a CAVENAGHI néo trabalha com
rampa eletro hidraulica somente manual’.
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Acontece que a recorrente ndo apresentou nenhuma comprovagao de
que a adaptacdo da CAVENAGHI descumpre as exigéncias do edital. Simples alegagéo néo &
suficiente para demonstrar a incapacidade da empresa, além de que, todas as exigéncias do
objeto e do edital seréo aferidas criteriosamente na entrega.

Além do mais, a licitante LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA nZo esta vinculada & CAVENAGH | para fins de adaptagdo do veiculo que sera
fornecido ao Municipio de Cérrego Fundo, visto que o CAT néo foi exigido como documento de
habilitacdo, podendo a empresa contratada adaptar o veiculo em qualquer outra empresa
homologada pelo SENATRAN/DENATRAN, nos termos exigidos no edital.

E importante esclarecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio, ao conduzir
os trabalhos na sessdo publica, ao analisar os documentos de habilitagcdo, se pautam pelos
principios aplicados a Administracdo Publica, neste caso, em especial os da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do formalismo moderado, da legalidade e julgamento objetivo. Em
um eventual conflito principiologico, deve se pautar naquele que melhor atenda ao interesse
publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

Neste contexto, e, tendo em vista o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, as regras e exigéncias estabelecidas no certame devem ser cumpridas,
em seus exatos termos. Tendo em vista que o edital se torna lei entre as partes. Tal principio
vincula ndo s6 o licitante, como também a Administracao Publica. Assim, o instrumento, em
regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

Podemos verificar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
em dispositivos da Lei n® 8.666/93. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993,
verbis:

‘Art.” 3° A licitacAo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢é@o da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentadvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada®. Grifos nossos.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério é de tal importancia
que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagao, como
o0 da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo, e, principalmente o principio da isonomia entre os
participantes.

Sobre o formalismo moderado ja se posicionou o Tribunal de Contas da
Unido, através do Acorddo 357/2015-Plenario:
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

Habilitar a licitante vencedora nao seria uma forma de burlar o principio
da legalidade, mas sim de ponderar a possibilidade legal da exigéncia de determinados requisitos
habilitatérios com outros principios basilares da administragdo publica, tais como o da ampliagéo
da disputa, o do formalismo moderado, 0 da economicidade, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissées ou irreqularidades na documentagado ou na proposta, desde que irrelevantes
€ ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

O excesso de formalismo é uma atitude repudiada inclusive pela Corte
Superior de Justica - STJ'.

“A interpretagédo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a_propria_finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta’.

O Tribunal Regional Federal? também condena o excesso de formalismo
ensejando interpretagéo flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente
aptos a participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITAGAO DE CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por causar prejuizos a administracdo. Para privilegiar a ampliagdo do numero de
concorrentes ndo podera o Pregoeiro exigir documentagéo que exceda o minimo indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagao.

Assim, ressalvado o interesse na preservacao do erario publico e o
principio do formalismo moderado, a licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles licitantes que
cumprem as condigées de habilitacao estipuladas no edital, possam concorrer para a
satisfagdo daquele interesse publico.

1 STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz — 07.10.2002
2TRF-1 AC: 0020042-73.2008.4.01.3800, Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro. Data Julgamento:
05/10/2015, Sexta Turma.
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Tais consideragdes se dao por forca da lei e dos entendimentos dos

Tribunais de Contas, sendo vejamos:

O inciso XXI, do artigo 37 da CF3, dispde:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”. Grifos nossos.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, recomenda o atendimento

ao principio do formalismo moderado, conforme acérdéao 11907/2011-Segunda Camara:

[...]9.6. recomendar a Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

9.6.1. qualifique, em futuros procedimentos licitatérios com recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugéo do objeto licitado, estabelecendo
nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por
parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame;

Ocorre que a decisdo do pregoeiro se mostrou devidamente coerente a

todos os principios aplicados a Administragdo Publica atendendo o interesse publico porquanto a
decisdo permitira que se contrate a proposta de menor pre¢o apresentada e que, a0 mesmo
tempo, atenda ao exigido no edital. Foi empregada a cautela necesséria para que se contrate a
melhor proposta, pelo menor prego e do licitante que atende as exigéncias de habilitagdo
tendo por base aquilo que foi exigido no edital e 0 que esta normatizado na lei.

Assim, face ao exposto, 0 Pregoeiro do Municipio de Corrego Fundo/MG,

CONHECE do recurso interposto pela empresa SERRATO E MONTORO ADAPTAGAO E
SERVICOS AUTOMOTIVOS - EIRELI para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO integral,
mantendo sua decisao.

autoridade competente.

E com isso, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, faz-se subir a

Corrego Fundo/MG, 26 de junho de 2023.

LUIS HENRIQUE Assinado de forma digital por LUIS
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Luis Henrique Rodrigues
Pregoeiro
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BRASIL.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
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