ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORREGO FUNDO/MG

PROCESSO LICITATORIO: N° 063/2023
PREGAO ELETRONICO N2 040/2023

DANIEL VITOR ALVES DE ANDRADE, brasileiro, solteiro, estudante de direito, portador
do CPF n°: 155.090.926-61, domiciliado na Rua Tocantins, n°® 10, bairro Alvorada, na cidade de
Sabard/MG, CEP: 34.650-160, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria a

receber e processar a mesma na forma da Lei.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta em Edital, no subparagrafo 25.1, em até 3 (trés) dias tteis anteriores da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

De acordo com o estipulado, o certame ocorrera em 03/07/2023, portanto o prazo maximo
para Impugnacao sera até o dia 27/06/2023.

Sendo esta Impugnacao protocolada em 27/06/2023, resta demonstrada a tempestividade do

presente instrumento.
2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

As irregularidades encontradas neste instrumento editalicio, apresentaram irregularidades
graves, o suficiente para caracterizar motivos que ensejam sua devida impugnacdo. Por esse
motivo, para que haja uma corretude quanto as exigéncias e as diretrizes legais que regem o devido
processo licitatorio, de modo a assegurar o resultado legal do certame, perante os principios

constitucionais e licitatdrios, existe a necessidade de serem revistas as seguintes ilegalidades:

3. DO MERITO

3.1 DO PRAZO ESTABELECIDO PARA IMPUGNACAO, ATRELADO AO TEMPO
DE EXPEDIENENTE DA ADMINISTRACAO

O Edital, por meio do subpardgrafo 27.8, descreve que s6 se iniciarao e vencerao os prazos
em dias de expediente da Administracao, todavia, tal determinagao se mostra uma desfeita quando
apregoado ao ordenamento juridico brasileiro, uma vez que nenhuma norma atrela um prazo para
o efetivo exercicio do direito ao tempo de funcionamento do 6rgao publico, nesse norte, tal decisao
tramita absolutamente contrario ao que prevé a prépria Constituicao Federal nos incisos LIV e LV
do artigo 5%, quando esta assegura a todos o direito do devido processo legal administrativo,
assegurando impreterivelmente suas respectivas garantias, o que implica em nao limitar

faculdades processuais de nenhuma das partes.



Com isso, a propria norma impele o agente de criar restri¢oes a direito procedimental que
nao consta em lei, ja que para isso nao existe respaldo constitucional, legal ou regulamentar, pois,
quando o legislador ou a autoridade com competéncia regulamentar da lei estabelecem o prazo da
impugnacao em dias essa ¢ a regra que deve ser aplicada, sendo ilicito os prazos contarem somente

quando nos dias de expediente do érgao.

Ademais, por se tratar de um protocolo virtual, o qual nao demandaria quaisquer esforcos
pos jornada de trabalho aos servidores, é absolutamente incabivel que seja limitado o prazo para
interposig¢ao da impugnagao ao horario de funcionamento da prefeitura. Sendo imperioso ressaltar
que o prazo estabelecido, nao se pode delimitar em hipotese alguma ao funcionamento de um 6rgao
em especial, pois, nao estd a cargo do drgao decidir quando tempestivamente podera ser interposto
uma impugnagdo ou nao, visto que a lei previamente ja conferiu esse prazo aos interessados,
conforme o Decreto n® 3.555 de 08 de Agosto de 2000.

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera designada nova

data para a realizacdo do certame.

Conforme visto, em nenhum momento a lei descreve que o prazo se limitard ao
funcionamento do érgao. Ademais, nesse passo cabe reforgar, o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao, sustentando o argumentado acima:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO
DANTAS - Impugnacao nao se limita a horario de expediente.... "Além
disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as
23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra
externa formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razao por que deve

ser revista na reedicao do processo de contratacao".

Por conseguinte, também cabe argumentar que se tratando da Administracao Publica, a lei
confere a esta o chamado Poder Vinculado, que significa dizer que é dever da Administragao
Publica obedecer a Lei e tao somente ela, com isso, a titulo de embasamento doutrindrio, veja o que

leciona o ilustre professor Hely Lopes Meirelles:

“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo — a lei —
confere a Administracao Publica para a pratica de ato de sua competéncia,

determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizacao”

Mediante o colacionado, é provado o erro cometido por meio deste Edital, quando estabelece
que os prazos se iniciarao e vencerao em dias de expediente do 6rgao, por isso requeiro desde ja a
incontinenti retificagao da presente clausula, para que seja atendido o que dispoe a Lei, assim como,

para que seja dado persecugdo ao processo licitatdrio.



3.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DOS MEDICAMENTOS EM ATE 2
(DOIS) DIAS CONSECUTIVOS

O edital em apreco tece exigéncias excessivamente restritivas, que se opde a legalidade e aos

principios informadores da licitagdo ptblica, que impedem que a disputa seja ampla e igualitaria.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
material no prazo de 02 (dois) dias para entrega dos produtos licitados, conforme dispde o
subparagrafo 21.1.5. A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Contagem/MG, sendo
que o prazo estipulado de 02 (dois) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento de
entrega e confecgao dos materiais, uma vez que o processo de aquisigao da mercadoria, o processo
de logistica entre outros, demandariam mais dias para serem realizados a entrega. Destarte, a
exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo € irregular, uma vez que tal medida

restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragao, a quem compete o exercicio de suas
obrigacdes pautados precipuamente no planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demanda com
prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contrdria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3°
da Lei n® 8.666/93.

Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoadvel, e que nao prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de
entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, ja é considerado prazo emergencial e que

deve ser justificado pelos Orgaos Ptiblicos.

Notdrio que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios € a prevaléncia do interesse
publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor preco
possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administragao de
forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos

materiais € exiguo e seu cumprimento inexequivel.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminui¢ao da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade
com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam
em consideravel aumento no custo de transporte. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém
de embutir no prego dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por
atraso na entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o

devido cuidado, nem ocorréncia de eventualidades como interrupgoes nas estradas etc.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricdo em determinar o prazo de 02 (dois)
dias para entregar a mercadoria, trazendo como consequéncia prejuizo a Administragao, devido a
diminuicao da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.
Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obten¢ao da proposta

mais vantajosa para a administra¢do. Firme neste norte a administragdo deve envidar esfor¢os no



sentido de nao limitar a participagao de competidores nos procedimentos licitatorios, observando
neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5¢ da

novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatdrios, além do principio da isonomia e legalidade, a administracao
permanece subordinada aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adocao dos
critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico. Por
ser prerrogativa da Administragao sempre que necessario exercer seu poder de autotutela, podendo
rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a Administragao Publica,
verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagoes ao Edital, a fim de garantir o Principio da
Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando resguardar

os interesses da Administracao Publica.

3.3 DO CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE EM LICITARITENS COTADOS
POR LOTE

O edital traz expressamente em seu preambulo como critério de admissao, o maior
percentual de desconto sobre o lote, entretanto, o érgao em momento algum descreve qual a
vantajosidade em adotar a licitagao por lote e nao por unidade, o que configura um latente erro, se
tratando do respeito ao principio da competitividade, assim como considerando a legislagao
vigente, pois, cumpre ressaltar que tal decisao impele diretamente o direito dos licitantes munidos
de um menor potencial financeiro de participar da presente licitagao, cerceando indubitavelmente
o principio basilar da competitividade, ja que somente poderdo ser adjudicados pelos licitantes os
lotes e nao somente os medicamentos em si. Nao obstante a propria Constituicao Federal, através

do art. 170, inciso IV, encarregou-se de defender este fundamental direito, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Mediante este entendimento, temos ainda que a Lei Federal de Licitagdes 8.666/93, tratou de
asseverar a importancia dessa pauta, para que haja sempre a correta igualdade entre licitantes,

respeitando a competitividade entre eles:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e



no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n®
12.349, de 2010) (grifo nosso)

Para mais, depreende-se que quando tratado de objeto da licitacdo, a regra é o parcelamento
desse, objetivando o escopo da economicidade para a Administragao Publica, por isso, ndo obstante

o Tribunal de Contas da Uniao, editou a sumula 247, que reforca o argumentado:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nido por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢io da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade (BRASIL,
2004a).

Utilizando do conceito juridico apresentado acima, acrescenta-se por oportuno
que a Lei federal que rege o devido processo administrativo, disciplina que o
administrador que deixar de aplicar a jurisprudéncia, devera indubitavelmente motivar
sua decisao, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos que o levaram a tomar

uma decisdo diversa, sendo vejamos:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacido dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,

laudos, propostas e relatérios oficiais;

Desta feita, pugnamos que caso seja o entendimento deste douto ente ptiblico em
manter a presente licitagao com objeto em itens cotados por lote, contrariando diretamente
a lei e a jurisprudéncia corrente, prezamos que eventual decisao seja devidamente

fundamentada.

3.4 DO DIREITO AO REALINHAMENTO ECONOMICO NA VIGENCIA DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Precos, em seu subparagrafo 7.1, contraria expressamente o
ordenamento juridico pétreo, uma vez que elenca que “o preco (percentual de desconto)
do objeto da presente Ata de Registro de Precos sera fixo e irreajustavel por um periodo

de 12 (doze) meses”

A principio é preciso dissertar acerca do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, que € a justa relagdo entre todas as obrigagdes que o particular assumira para
cumprir com sua demanda contratual assumida, vindo apds isso, consequentemente

receber sua remuneracgao por tal servigo prestado.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos administrativos consiste na “relacao de igualdade formada de um

lado, pelas obriga¢oes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e de outro lado,



pela compensacao econdmica que lhe corresponderd”.

Desse modo, é imperioso apontar que quaisquer altera¢gdes nos vencimentos do
particular, devem ser rotineiramente apurados, para que caso influenciem efetivamente
na equacgao economico-financeira do ajuste contratual, devam ser recompostas, conforme

a Constitui¢ao Federal 1988 assegura sua manutengao:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigac¢des
de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.” (grifo nosso).

A atualizagao do valor do contrato, quando devida é um direito do contratado que
nao pode ser negligenciado, pois tem o escopo justamente de manter as condicoes efetivas

da proposta.

Ademais, conforme amplamente demonstrado e ainda no mesmo entendimento, o

TCU decidiu em matéria do assunto em apreco da seguinte forma:

“Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constitui¢do Federal, consiste na
manutengao das condi¢cdes de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigagdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administracao pelo fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestagao

de servigo.1 (grifo nosso)

O referido 6rgao entende pacificamente quanto a obrigatoriedade EXPRESSA DE
IMPOR DEVER AO ENTE PUBLICO, de elencar em Edital e demais anexos,
principalmente aos que versam sobre Ata de Registro de Preco / Contrato Administrativo,

conforme entendimento cristalino que se segue:

“o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicao, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei
8.666/93 — acordao 2.804/2010 — Plenario”. (TCU, Acordao n® 2.205/2016, Plenario, Rel. Min.
Ana Arraes, DOU de 01.09.2016 — (grifo nosso)

Quando ponderado toda a leitura das normas vigentes supracitadas, entende-
se que a revisao podera e devera ocorrer a qualquer momento, julgando pelas incertezas
que cercam o mercado, € muito cabivel a variagdo da precificagdo dos produtos, seja para
mais ou para menos. Nesse caso, deverd o interessado encaminhar sua propositura
comprovando a ocorréncia de fato superveniente que traz 6nus insuportavel ao recorrente,
PROCEDIMENTO ESTE NAO DELIMITADO, ABARCADO OU INFORMADO EM
EDITAL. Sendo absolutamente incabivel engessar o preco de qualquer produto por
qualquer periodo que seja, pois, isto no decorrer do tempo nada mais resultaria em
dificuldades ainda maiores para as licitantes em realizar o devido cumprimento da

obrigacao junto ao municipio de perdoes.



Nesse sentido, o presente instrumento editalicio ora impugnado, quando
expressamente restringe o direito de todas as licitantes ao devido reajuste do valor
contratual, conforme aduz o subparagrafo 6.1, demonstra cabalmente uma decisao
equivocada e contraria ao ordenamento juridico brasileiro, ndo merecendo prosperar em

nenhum aspecto, devendo de imediato ser retificado.

3.5 DA IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR CONCOMITANTEMENTE A LEI
14.133/21 E A LEI 8.666/93 PARA EDITAIS DE LICITACAO

Conforme dispde no preambulo do presente Edital, a Lei utilizada para nortear esta
licitagao foi a Lei 8.666/93. Contudo, apos andlise minuciosa, destacamos que no Termo de
Referéncia, erroneamente foram utilizados termos da nova Lei de Licitacoes 14.133/21, o
que se denota um latente erro cometido por este drgao, uma vez que nao se pode utilizar
concomitantemente as duas leis para um processo licitatorio, uma vez que a Consultoria-
Geral da Unido, por meio do parecer n° 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU (NUP
00688.000716/2019-43), entendeu o seguinte:

XIII - Nao é possivel a recepcio de regulamentos das leis n® 8.666/93, 10.520/02 ou
12.462/11 para a Lei n°14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor,
independentemente de compatibilidade de mérito, ressalvada a possibilidade de emissao
de ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o uso do regulamento para

contratag¢des sob a égide da nova legislacao.
3.6 DA IMPOSSIBILIDADE DE DAR DESCONTO MINIMO POR LOTE DE 99,98%

De acordo com o disposto no Termo de Referéncia, o total global de desconto
minimo ofertado por lote devera ser de 99,98%, portanto, tal montante ¢ absolutamente
inexequivel, uma vez que ndao ha qualquer possibilidade dos eventuais participantes
ofertarem quase cem porcento de desconto em cima do produto que serd comercializado,
haja vista que existem diversos procedimentos onerosos que devem ser custeados
exclusivamente pelo fornecedor até que o item chegue devidamente ao ente publico, tais
como impostos tributdrios, preco da manufatura dos itens, arcar com a logistica de
transporte dos produtos etc. Ou seja, caso permanega nessas condicoes, o contratado

impreterivelmente incorrerd em um certo prejuizo,

A vista disso é absolutamente incabivel exigir do contratado que ele comercialize
seu produto de forma quase que gratuita, uma vez caracteriza um latente vicio, que
compromete todo o escopo da licitagao, visto que seguramente sera uma licitacao deserta,
ja que nenhum fornecedor se sujeitard as previsoes editalicias neste sentido. Assim sendo,
a maquina publica seria usada nao para atingir o fim a qual é precipuamente objetivado,

qual seja o melhor interesse puiblico, j4 que nao atingiria o seu escopo buscado.
4. DOS REQUERIMENTOS

Ante toda argumentacdo anteriormente exposta, mediante a sequéncia de erros
demonstradas, nota-se que as questOes neste instrumento, siao extremamente importantes e

merecem a devida atencgao. Isto, porque, a inobservancia desses pontos podera acarretar prejuizos



no tramite do procedimento licitatorio. Portanto, mediante todo o exposto, considerando que os

vicios neste Edital, configuram grave violagao a legislagao patria, a impugnante vem por meio deste
ato REQUERER:

a)

b)

f)

8)

h)

Que a presente IMPUGNACAO seja reconhecida em face da sua legitimidade e

tempestividade;

No mérito, que seja concedido integral PROVIMENTO a presente IMPUGNACAO, face

a total pertinéncia dos argumentos e fundamentos legais apresentados.

Que seja estabelecido prazo sem considerar o expediente da Administracao.

Que seja estabelecido prazo habil para que haja a entrega dos produtos

Que seja estabelecido a licitagao para menor preco por item

Que seja estabelecido direito ao realinhamento na vigéncia da Ata de Registro de Precos

Que seja estabelecido corretamente qual lei serd utilizada para o presente processo
licitatorio, se sera a 8.666/93 ou a 14.133/21

Caso este louvado drgao entenda pela manutencao da presente licitagao por desconto por
lote, que seja adequado valor global de desconto minimo dentro da realidade dos

licitantes.

Acolhida a Comunicacao, requer que seja redesignada a data do certame, nos termos do

artigo 12, § 2° do Decreto Federal n® 3.555/2000, bem como publicada uma errata do edital com as

correcoes dos descritivos.

Caso o entendimento deste pregoeiro nao seja igual ao da argumentacao realizada neste

instrumento, aproveita-se a oportunidade para requerer a remessa desta pega para a Corte

Superior com vistas a reandlise dos fatos.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Sabara/MG, 27 de junho de 2023.

Atenciosamente,

bl

DANIEL ALVES



CPF: 155.090.926-61
ACADEMICO DE DIREITO



