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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Pregos n° 002/2023

Processo Licitatério n° 022/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para execugao de projetos de extensao de rede
elétrica em diversas vias publicas do municipio de Corrego Fundo/MG, conforme Projeto (s),
Memorial (s) Descritivo (s), Cronograma (s) Fisico Financeiro e Planilha (s) Orgamentaria (s).

Vistos e etc., trata o presente do julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa
abaixo qualificada, contra deciséo da Comissdo Permanente de Contratagéo, registrada na ata da
sess&o do dia 04/05/2023, qual seja:

1) ELETRO & ENERGIA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ: 30.694.170/0001-84,
com sede administrativa & Rua Aristeu de Oliveira, n° 104, Bairro Maria José de Paula, na
cidade de Jodo Pinheiro/MG, CEP: 38.770-000, representada por Luan Ruiz Souza Silva,
pessoa fisica inscrita no CPF: 096.544.016-81, telefone de contato: 34-99806-8666 e e-mail:
licitacao@eletroenergia.com.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei, foi conhecido o recurso e enviado
4 CETEC CONSTRUCOES ELETROTECNICAS LTDA para apresentag&o de contrarrazoes, conforme
estabelecido no Art. 109, § 3°, da Lei n°. 8.666/93.

Transcorrido o prazo, ndo houve a apresentagéo de contrarrazoes.

Passando a analise do mérito, inicialmente é preciso registrar que esta licitagao tem como
fundamento a Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“(...) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

No mérito, a impetrante ELETRO & ENERGIA LTDA, inconformada com a decisdo que
desclassificou a sua proposta, alega que:

a) “A empresa foi desclassificada sob o argumento de que deixou de apresentar a

composigéo dos encargos sociais, documento exigido no item 6.2.1.3 do edital convocatorio.

Todavia, conforme se vé no documento por ela apresentado, ANEXO VIl - PROPOSTA

COMERCIAL — h expressamente que “nos pregos propostos estéo incluidos todos os tributos,

custos e despesas, encargos e incidéncias, diretos ou indiretos, inclusive BDI, IPI, ou ICMS,

ISSQN, IRRF se houver incidéncia, néo importando a natureza que recaiam sobre a execugéo

da obra, inclusive o fomecimento de todo o material e méo de obra inclusive as obrigagbes

referentes aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execugdo do contrato assumido com terceiro para a execugéo do objeto do contrato, tendo em

vista a responsabilidade solidéria prevista no §2°, art. 71 da Lei 8.666/93, inciso V, da Sumula

331 do TST17 e entendimento do TCU18 E STJ19, no qual diz que 0s contratos poderéo ser/—
R
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rescindidos com a consequente retengéo do pagamento para resquardar os cofres publicos,
além da aplicagéo das sangées legais cabiveis.

Assim, 0s documentos apresentados pela empresa recorrente atendem a todas as exigéncias
do edital, ndo havendo que se falar em desatendimento a exigéncia do disposto no item
6.2.1.3

(..)

b) Ao desclassificar o recorrido, sem qualquer motivagao ou razoabilidade, fere o principio
da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer
amparo legal.”

Ao final, a recorrente requer:

a) ... orecebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo,

b) ... julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo de
desclassificagdo da empresa recorrente, declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaragdo de desclassificagdo da proposta apresentada pela
recorrente.

Analisando o edital convocatorio, especificamente na clausula “Da proposta de pregos” temos
que foi exigido o seguinte:

6.2.1.3 Devera acompanhar a proposta de pregos impressa a Planilha de composicdo do
detalhamento do BDI e de encargos sociais (se houver) que podera ser grafada em
computador ou equivalente, apresentada em 1 (uma) via original devidamente assinada,
respeitado o teto méaximo de pregos unitarios e totais;

Conforme consta da ata da sess&o do certame a Presidente justificou sua deciséo da seguinte
forma:

Da anélise da proposta escrita, restou comprovado que ambas as licitantes (ELETRO &
ENERGIA LTDA e CETEC CONSTRUCOES ELETROTECNICAS LTDA) deixaram de
apresentar a composigdo dos encargos sociais, documento exigido no item 6.2.1.3 do edital
convocatério. Além disso, a licitante CETEC CONSTRUCOES ELETROTECNICAS LTDA
ofertou proposta com pregos acima do teto maximo para pregos unitarios e totais, estando
assim em desconformidade com o item 6.3.3 do edital convocatorio, conforme o seguinte. no
Lote 01 (itens 18, 22, 35, 38, 58, 71, 77, 81 e 92), Lote 02 (itens 16, 19, 24, 27, 46, 50, 76, 77,
78), Lote 03 (07, 08, 21, 23, 26, 37, 38, 39), Lote 04 (07, 16, 26, 27, 28), Lote 07 (itens 18, 24,
25, 29, 30, 36, 38, 64, 77, 81, 83, 87, 102, 103, 104, 114, 115, 116) Lote 08 (itens 18, 28, 43,
45, 52, 58, 70, 71, 72), Lote 09 (itens 14, 19, 20, 24, 25, 42, 51, 63, 65, 70, 75, 92, 93, 94),
Lote 10 (itens 16, 20, 23, 24, 30, 33, 53, 66, 68, 80, 81, 82). Desta forma, a CPC declara
desclassificadas as propostas das licitantes ELETRO & ENERGIA LTDA e CETEC
CONSTRUGOES ELETROTECNICAS e abre prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, nos
termos do inciso I, art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ou seja, a licitante recorrente e sua concorrente deixaram de apresentar documento exigido no
edital convocatdrio.

Além do mais, resta claro que a sumula 258 do TCU, traz como obrigatério que junto as
propostas das licitantes deve constar o “detalhamento dos encargos sociais”:
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Sumula 258 - TCU

As composigdes de custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compée o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicadas mediante o uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Neste diapasdo, ndo nos parece merecer prosperar as razées das recorrentes ELETRO &
ENERGIA LTDA, pugnando pela reconsideragéo de sua desclassificagéo, pois, melhor direito nao lhe
assiste.

E importante esclarecer que a Presidente e Equipe de Apoio, ao conduzir os trabalhos na sessao
publica, ao analisar os documentos de habilitagéo, se pautam pelos principios aplicados a Administragéo
Publica, neste caso, em especial os da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do formalismo
moderado, da legalidade e julgamento objetivo. Em um eventual conflito principiologico, deve se pautar
naquele que melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a eficiéncia.

Neste contexto, e, tendo em vista o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, as
regras e exigéncias estabelecidas no certame devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tendo em
vista que o edital se torna lei entre as partes. Tal principio vincula n&o so os licitantes, como também a
Administragao Publica. Assim, o instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que € importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

Podemos verificar o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio em dispositivos da Lei
n° 8.666/93. E o que estabelece o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio € de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo, e, principalmente o principio da isonomia entre os participantes, pois, alteragéo das
regras, ou abertura de excegdes ou possibilidades de apresentacoes de documentagdo em momento
posteriores estaria colocando os licitantes em desigualdade de condigbes.

Veja que o edital exigiu detalhamento do BDI e de encargos sociais, e n3o apenas a
declaragao de que nos encargos estdo incluidos nos pregos. Esta ultima fora exigida posteriormente no
item 6.3.4 do edital convocatorio:

6.3.4 Declaragdo de que nos pregos propostos encontram-se incluidos todos os tributos,
encargos sociais, BDI e quaisquer outros onus que porventura possam recair sobre o
fornecimento/execugéo do objeto da presente licitagao,
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Veja que sédo exigéncias distintas, e uma n&o substitui a outra.

Assim, face a0 exposto, a Presidente da Comissao Permanente de Contratagéo do Municipio de
Corrego Fundo/MG, CONHECE do recurso interposto pela licitante ELETRO & ENERGIA LTDA para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO integral, mantendo sua decisao.

E com isso, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, faz-se subir a autoridade competente.

Corrego Fundo 3 de maio de 2023.

Tamiris Eduarda de Castro Jair CamarajRodrigues
Presidente da Comissao de Contratagao Equipe de Apoio

Francielledseralda Veloso
Equipe de Apoio




