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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 042/2023.
MODALIDADE: Pregao Eletronico n° 026/2023.

Objeto: Aquisi¢ao 01 veiculo leve e 01 veiculo adaptado para cadeirantes para atendimento da
demanda da Secretaria Municipal de Saude e de Politicas Sociais do Municipio de Cérrego
Fundo/MG, com recurso proéprio e pelo recurso fundo do idoso.

Foi apresentada impugnacao ao Edital de abertura do procedimento licitatério em
epigrafe, pela empresa TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
14.234.954/0001-73, com enderego na Av. Rio Verde, Quadra 92, Lote 1-10, parte B, Goiénia-GO, a qual
foi anexada na Plataforma de Pregéo Eletrénico - LICITANET em data de 23/MAIO/2023, as 16hs28min.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a garantia ao
direito de peticdo e a garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que o Decreto 10.024/2019, em seu art. 24, dispde
que:

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagdo nédo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacgéo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento
da impugnacé&o.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnacg&o contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagéo do certame" Grifos nossos

Ja o edital ora impugnado, em seu item 22, prevé que:

“22.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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22.2 A impugnacédo podera ser realizada, exclusivamente pela forma
eletrénica, pelo sistema HABILITANET;

22.3 Cabera ao (a) Pregoeiro (a), auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de
até dois dias uteis contados da data de recebimento da impugnag&o.

22.4  Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a
realizagéo do certame” Grifos nossos

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer pessoa € parte legitima para
peticionar e impugnar o edital de licitagéo.

No caso em aprego, verifica-se que a sessao de abertura dos envelopes ocorrera
dia 29/MAIO/2023, conforme o previsto no edital, sendo essa a data parédmetro para a contagem,
retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

A peca impugnatéria foi anexada pelo licitante, na plataforma eletrénica
LICITANET, na data de 23/MAIOQ/2023, as 16hs28min.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista para o dia
29/MAI0/2023, temos que a data limite para a impugnagdo seria o dia 24/MAIO/2023, posto que o
dispositivo supra citado prevé o direito ao licitante de impugnar o edital até o terceiro dia util que
antecede a licitagdo para que seja protocolado o pedido em questéo.

Portanto, temos que a impugnagéo aviada pela empresa TUDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA foi apresentada em conformidade com o prazo previsto no edital e no Decreto
10.024/2019, mostrando-se tempestiva e por isso, sera recebida e apreciada.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 3%

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0S principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

O edital licitatério bem como o Decreto 10.024/2019 prescrevem que o pregoeiro
devera decidir sobre a impugnacdo no prazo de até dois dias uteis contados da data de recebimento da
impugnacdo. Sendo assim, temos que o0 prazo para resposta a esta impugnacdo, encerra-se em
25/05/2023, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do certame.

Analisando as razbes da impugnante percebe-se que a insurgéncia da mesma
se deve, primeiramente, ao prazo de entrega que, supostamente seria “muito apertado”, vejamos:

Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel concluir pelo excesso, que
restringe a competi¢do, no caso 60 dias é um prazo muito fora da realidade hoje no mercado
automotivo tendo em a adaptagéo solicitada.

()
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O prazo de entrega conforme edital estd muito apertado, ou praticamente impossivel,
onde hoje as montadoras de veiculos estdo pedindo aos seus concessionéarios a entrega em 90
(noventa) dias.

A pandemia e a falta de pegas e insumos para a produgao de carros estdo ocasionando
a paralisagdo das montadoras, levando o setor a registrar em fevereiro seu pior desempenho em
produgdo em 63 anos, que representa queda de 99% em relagdo ao mesmo més de 2019 e
também ante margo passado.

(...)

... No caso o contrato sera firmado durante a ocorréncia da pandemia onde sera
necessario analisar, com bastante cuidado, a possibilidade de entrega dos bens, com um prazo
mais dilatado, para evitar multiplos pedidos de prorrogagéo do prazo de entrega, uma vez que o
licitante, ciente do prazo de entrega e da dificuldade de execugdo durante a pandemia, mesmo
assim resolveu participar da licitagdo, o que pode ser entendido como assungdo de
responsabilidade pelo mesmo de entregar naquele prazo mesmo durante o estado de
emergéncia, onde em 2 (dois) dias, certamente ndo seréa possivel.

(...)

Assim, o edital deve ser reformulado, para que mais empresas e veiculos de outras
montadoras possam atender a esta licitagdo, primando sempre pela competividade do certame,
onde a diferenga minima de 60 dias do prazo de entrega, ndo ira causar nenhum tipo de prejuizo
a esta administragéo.

Veja que o licitante, ao questionar o prazo “muito apertado” se baseia em informagoes pretéritas
e ultrapassadas. Ao fundamentar o pedido a impugnante cita texto extraido da internet cuja publicagéo se
deu em 10/FEVEREIRO/2022. Hoje a situagado € outra, diferente daquele momento em que o texto fora
publicado.

No dia 05/MAIO/2023 a OMS (Organizagao Mundial de Saude) decretou o fim da emergéncia de
saude da pandemia de covid-19. Mas antes disso (22/MARCO/2023) ja havia noticias sobre a
desaceleragdo da produgao de veiculos em fungao da redugdo de demanda, vejamos:

Nesta semana, Volkswagen, GM, Stellantis, Mercedes-Benz e Hyundai precisaram
parar a produgdo e colocar funcionarios em férias coletivas, enquanto as vendas de
automoveis registram desaceleragdo. As montadoras dizem que estéo ajustando a produgéo &
nova demanda do mercado, que se reduziu com o aumento dos juros e encarecimento dos
financiamentos. (FONTE: https://q1.globo.com/economia/noticia/2023/03/22/paralisacao-das-
montadoras-falta-de-compradores-nao-deve-reduzir-precos-de-automoveis-entenda.ghtml,
acesso em 25/MAI0/2023, as 13h49min)

Para se certificar de que o prazo estabelecido no termo de referéncia para a entrega dos veiculos
é suficiente consultou-se as cotagbes que compdem o processo e também o Supervisor de Frota do
Municipio onde definiu-se que ha evidéncias suficientes para concluir que os prazos de entrega
estabelecidos (30 dias para o veiculo leve e 60 dias para o veiculo adaptado) sdo condizentes com a
atual conjuntura do mercado.

Apesar de estarem ultrapassadas as alegacfes da impugnante, decide-se pela dilagdo do prazo
de entrega do veiculo leve (item 02) para 45 (quarenta e cinco) dias em observagdo ao principio da
competitividade.

Em um segundo momento a impugnante requer que “o edital seja reformulado” para exigir que o
primeiro emplacamento seja feito em nome da Prefeitura Municipal de Cérrego Fundo, baseando-se nos
seguintes argumentos:

O Edital deixou de informar que o primeiro emplacamento deve se dar apés o
recebimento definitivo, onde 0s veiculos deverdo ser emplacados e licenciados em nome da
Prefeitura Municipal de Cérrego Fundo.

()


https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/22/paralisacao-das-montadoras-falta-de-compradores-nao-deve-reduzir-precos-de-automoveis-entenda.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/22/paralisacao-das-montadoras-falta-de-compradores-nao-deve-reduzir-precos-de-automoveis-entenda.ghtml

MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo — Minas Gerais

Pois, caso o primeiro emplacamento seja feito em nome diverso da Prefeitura
Municipal de Cérrego Fundo, ou ainda em nome de Revenda de Veiculos, esta administragdo
estara adquirindo um veiculo usado, e ndo veiculo novo. Pois receberia o veiculo ja emplacado
em nome de pessoa diversa, assim sendo um segundo emplacamento e néo o primeiro.

()

No entanto, é possivel interpretar a definicdo utilizada na Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN em cotejo com a disciplina de concessdo comercial prevista na lei n° 6.729, de
1979, do que se extrai que veiculo novo é aquele comercializado por concessionarias e
fabricantes, que ainda néo tenha sido registrado ou licenciado.

()

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apés o emplacamento,
parece-nos inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a Administragdo
Publica, caso compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto, passar a ser a sua
segunda proprietaria, pudesse sofrer prejuizos pela depreciagédo econémica do bem.

Ainda, é possivel que existam implicagbes prejudiciais a esta Administragdo no que
diz respeito ao tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais
reparos ja estaria em curso desde a compra do automével pelo primeiro proprietario.

(..)

Diante do exposto acima, exigente a necessidade legal de que o edital seja
reformulado, colocando nas clausulas do instrumento convocatério de que o primeiro
emplacamento deve se dar apds o recebimento definitivo, onde os veiculos deverdo ser
emplacados e licenciados em nome da Prefeitura Municipal de Cérrego Fundo.

Neste ponto, merecem prosperar as alegacdes da impugnante quando relativo ao item 01
(Veiculo minivan com acessibilidade) haja vista a legislacéo que rege a matéria, em especial o item 2.12,
do anexo a Deliberagdo CONTRAN n° 64 de 30/05/2008, vejamos:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracéo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento. (grifos nossos)

Importante ressaltar que, de fato, 0 Municipio possui a inten¢do de adquirir veiculo novo (Okm),
conforme se depreende da especificagdo dos produtos, vejamos:

ltem 01: VEICULO MINIVAN COM ACESSIBILIDADE, 0 KM/motor minimo 1.5 / FLEX ou diesel
/ ano minimo 2022/2023 / minimo 5 lugares /...
Item 02: Veiculo 0km com as seguintes especificagcées minimas: 05 lugares...

A fim de garantir a aquisicdo de veiculo novo, de primeira mao, cuidou-se de incluir na
especificagdo do produto (item 02) a seguinte defini¢ao:

Seré considerado “veiculos 0 Km”, o veiculo a motor de propulséo antes de seu registro e
licenciamento vendidos por uma concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo préprio
fabricante, nos termos da Deliberagdo CONTRAN n° 64, de 30 de maio de 2008, e Lei Federal
n°6.729/1979.

Desta forma, o edital devera ser retificado para fazer constar a definicdo de “veiculo Okm”
também para o item 01 de tal forma que o licitante sé podera ofertar para o Municipio proposta para
veiculo de primeira mao, antes do registro e licenciamento.

Por fim, a impugnante almeja a inclusdo de exigéncia de contrato de concessdo comercial no
edital convocatorio:

A Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao disciplinar a concessao comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico alvo apenas o consumidor final,...

()
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Desta forma, caso a Administracdo permita a participacdo de revendas n&o
detentoras de concessdo comercial das produtoras, a Administragdo néo seria a consumidora
final, fugindo da definicdo de veiculo novo.

Inclusive o edital deve requerer, o contrato de concessdo da marca ofertada pelo
licitante, e deve ainda exigir que o primeiro emplacamento seja em nome da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Corrente.

Em sintese, sustenta a impugnante que somente as concessionarias e/ou 0
proprio fabricante podem comercializar veiculos zero km.

A empresa impugnante requer, que conste do edital a exigéncia de contrato de
concessao comercial no rol de documentos de habilitagéo.

Importante mencionar aqui o principio da finalidade da norma e para tanto, veja-
se 0 objetivo da Lei 6.729/79:

“Dispbe sobre a concessédo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre”.

Em nenhum momento esta lei restringe a venda de veiculos novos somente por
concessionarias, nem mesmo quando fala em veiculos novos, sendo vejamos:

“Art . 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.”

Por outro lado, a Constituicdo Federal no art. 170, caput e inciso IV preconiza a
livre concorréncia, donde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime, e constitui
reserva de mercado, sendo vejamos decisdes do STJ e TRF2:

“EMENTA: AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que néo pode levar a
competéncia municipal para 0 zoneamento da cidade, por redundar em reserva
de mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em afronta aos principios
da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade do exercicio das
atividades econbémicas, que informam o modelo de ordem econbmica
consagrado pela Carta da Republica (art. 170 e paragrafo, da CF). Recurso n&o
conhecido”. (RE 203909.STF. Rel. Min. lImar Galvao.1997).

“CONSTITUCIONAL. APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIAS DETERMINANDO AQUISICAO DE DERIVADOS DE PETROLEQ
DE DISTRIBUIDORAS DA MESMA UNIDADE DA FEDERAGAO. DECRETO-LEI
395/38 NAO RECEPCIONADO PELA ATUAL CONSTITUICAO. ART. 170,
PARAGRAFO UNICO DA CRFB/88. - Trata-se de apelagdo em face de sentenca
que denegou a seguranga, fundando-se legalidade das Portarias MME n° 10/97
e ANP n° 201/99. - Nos termos do art. 170, paragrafo tnico, da Carta Magna de
1988, somente a lei pode estabelecer casos nos quais restrigbes podem ser
impostas ao desempenho de atividade econémica. Inexiste, entéo, lei a
emprestar fundamento a Portaria, cuja aplicagdo é impugnada pela impetrante. —
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As restrigbes, impostas as TRR"s, de aquisi¢do de produtos e derivados de
petréleo somente das distribuidoras da mesma unidade da federagéo, previstas
nas Portarias atacadas, ndo encontram amparo legal, considerando-se que a
Constituigdo da Republica vigente ndo recepcionou o Decreto-lei n° 395/38, no
qual se amparam. - O assunto guerreado no presente trata justamente sobre a
observéncia das fronteiras da legalidade e da razoabilidade, vez que a redagéo
das citadas Portarias, parece realmente querer criar uma reserva de mercado,
em afronta as diversas garantias insculpidas no texto constitucional, dispondo,
ainda, sobre matéria que depende de lei que expressamente trate do assunto. -
Denegar a seguranga seria 0 caso de manter privilégio incompativel com o
regime de livre concorréncia, consagrado pelo art. 170, inciso IV, da atual
Constituigdo. - Recurso provido para conceder a seguranga”. (TRF 22 Regido.
Des. Fed. Ricardo Regueira. Primeira turma.2002).

De outro lado, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento licitatdrio:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo sequinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991,

Vejamos o que diz a doutrina:

‘A competi¢do € um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-
se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a
administragéo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta
vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com 0s outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condigbes restritivas do caréater
competitivo, motivadas por situagbes impertinente ou irrelevantes para a
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obtengdo do objeto contratual”. (Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas
comentadas.2? Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigbes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administragdo. A ampliagdo da disputa
significa a multiplicagcdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes
econbémicos”. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.14?
Ed. Dialética. Sao Paulo.2010).

Neste mesmo sentido temos o TCU que, em decisado no Acordao n° 2.375/2006-
2% camara, determinou que 6rgao da Administracdo se abstivesse de fixar exigéncia de declaragao de
que determinada empresa licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto
ofertado, como condi¢édo de habilitagdo ou de classificagdo, por falta de amparo legal e por constituir
restricdo ao carater competitivo de licitagéo.

Em sendo assim, observa-se que pelos julgados e pela legislacdo, nem mesmo
por uma interpretagao literal, pode-se concluir que, para efeito de aquisicdo pela administragao publica,
que somente concessionarias podem vender veiculos novos. A contrario senso, tem-se da interpretagao
sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, que ndo ha que se restringir a
participagdo em licitagdes e a contratagdo de empresas por estas ndo serem concessionarias.

Ademais ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei
9.784/99. Senao vejamos:

‘A legalidade, como principio de administragéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles nédo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza’.
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 287 Ed. S&o Paulo.
Malheiros. 2003).

‘A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir
entre 0s meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias
impostos & atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei
Federal de Processo Administrativo. Ed. Férum. 22 Ed. 2008).

Assim, alicercados nestes entendimentos justifica-se como perfeitamente
possivel e razoavel a participacdo de todas as empresas de venda de veiculos e ndo somente as
concessionarias e ou o proprio fabricante em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da
C.F., ao principio da competitividade disposto no art. 3° | e Il da Lei 8.666/96, bem como considerando
os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 2° da Lei 9.784/99,
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reconhecendo presentes os motivos ensejadores a considerar PARCIALMENTE PROCEDENTES as
alegacdes apresentadas pela empresa Impugnante, razdo pela qual o edital devera ser retificado.

Carrego Fundo/MG, 25 de maio de 2023.
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Luis Henrique Rodrigues
Pregoeiro
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