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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO/MG

REFERENCIA: Tomada de Precos n. 001/2023

ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 18.269.815/0001-36, com sede na Avenida Derby Clube, n. 100,
na cidade de Barretos/SP, representada pelo Sr. ANDERSON LUCAS DE OLIVEIRA,
brasileiro, empreséario/engenheiro eletricista, casado, inscrito no CPF sob o n.
352.861.318-16, portador do RG n. 45.351.769 SSP/SP, vem, respeitosamente a presenca
de Vossas Senhorias, apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, o que faz pelos

fundamentos defato e de direito a seguir aduzidos:

DOS FATOS

Cuida-se de procedimento licitatério, modalidade Tomada de Pregos n. 001/2023,
deflagrado pelo Municipio de Corrego Fundo/MG, objetivando “Contratacdo de empresa
especializada para a execucédo de projeto de geracdo de energia compreendendo a
instalacdo de usina solar fotovoltaica, cercamento e edificagdes no municipio de Corrego
Fundo/MG, conforme planilha orcamentaria e projetos e nos termos do Contrato de
Financiamento BDMG/BF n° 347.179/22.”

A sessdao do pregédo aconteceu na data prevista no edital restando esta empresa, apos

analise da proposta e documentos de habilitacdo, declarada vencedora do certame.



http://www.ecopower.com.br/

EcoPower

Inconformadas recorreram as empresas Marco Energia Solar Fotovoltaica LTDA,
Eletrovan Engenhara LTDA-ME e ISL Importacédo e Exportacdo Industria e Comércio LTDA,

alegando em sintese:
A empresa Marco Energia Solar Fotovoltaica LTDA:

e Dando continuidade a sessédo, na data do dia 02 de marco de 2022, foram
entdo abertos os envelopes, tendo como menor valor a proposta apresentada
pela empresa MARCO ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA LTDA., com o
valor global de R$1.547.071,28 (um milh&o, quinhentos e quarenta e sete mil,
setenta e um reais e vinte e oito centavos), porém a recorrente teve sua
proposta desclassificada pela CPL, em razdo de ndo apresentar a planilha de
composicdo de encargos sociais, exigida no item 6.2.1.3 do edital convocatorio
e por constar em sua planilha quantitativo para o item 4.12 inferior ao constante
na planilha de referéncia;

e No caso da licitacdo, € correto afirmar que a exigéncia de formalismo deve ser
sopesada diante das caracteristicas do caso concreto, em virtude dos
principios da igualdade e da competitividade, para que a Administracdo
consiga alcancar o objetivo de selecdo da proposta mais vantajosa;

e a falha cometida pela recorrente ao ndo descriminar os encargos sociais de
forma individualizada, ndo provoca qualquer reflexo em sua proposta;

e emrazao do caso apresentado contemplar a possibilidade de complementacao
de informacdes, a recorrente apresenta desde ja o detalhamento dos encargos
sociais, visando ao aclaramento das informacées ja lancadas na proposta de
precos;

e a CPL também motivou a desclassificacdo da proposta da recorrente por
constar em sua planilha quantitativo para o item 4.12 inferior ao constante na
planilha de referéncia;

e 0 valor final da proposta da recorrente apresentado para o item 4.12
corresponde ao quantitativo exato da planilha de referéncia, tratando-se em

verdade de um erro de arredondamento da prépria planilha de calculo;
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o erro no preenchimento do item, que se refere unicamente ao quantitativo, se
quer foi capaz de alterar o valor final do item, que considerou no calculo o

guantitativo de referéncia da planilha licitada;

Requer ao final, “conhecimento do presente recurso administrativo, para no merito,

rever o ato e dar-lhe integral provimento, reformando a decisdo de modo a CLASSIFICAR A
PROPOSTA DA RECORRENTE, MARCO ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA LTDA,

declarando-a vencedora no certame.”

A empresa Eletrovan Engenhara LTDA-ME:

No dia e horario previstos para o inicio da sessdo de abertura, superada a fase
de credenciamento, a empresa recorrente teve a sua proposta desclassificada,
ao argumento de que “(..) ultrapassou o teto maximo unitario no item 4.5 (string
box) descumprindo a exigéncia de observacdo dos pre¢cos maximos unitarios
exigido do item 6.3.3 do edital”, conforme se extrai da Ata de Julgamento em
anexo;

e a recorrente apresentou proposta de precos no valor de R$ 1.570.475,96;
nao se afigura razoavel a sua sumaria desclassificacdo ao argumento de

que um Unico item (item 4.5 - string box) estava acima 0 preco
estimado/maximo;

Em casos assim, emerge a negociacdo como medida adequada a ser adotada,
tendo como objetivo ndo apenas obter um desconto adicional, mas,
igualmente, oportunizar a reducéo do preco do item, em montante que atenda
ao orcamento da Administracdo, conforme expressamente contemplado na Lei
das Estatais (art. 57, 8§1°), que deve orientar as contratacdes de 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, mesmo aqueles que se sujeitam a Lei n°
8.666/93;

Requer ao final: “seja julgado procedente o pedido da recorrente, a fim de reformar a

decisdo que desclassificou sua proposta, declarando-a, em seguida, classificada e habilitada

no certame, com a consequente adjudicacdo dos objetos licitados, e, ao final, sua
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homologacéo.

A empresa ISL Importagcdo e Exportacéo Industria e Comércio LTDA:

No dia 02 de marco de 2023 foi reaberto a sesséo publica da Tomada de Preco
n°® 001/2023 que corre sobre o Processo Licitatorio n® 004/2023, na
oportunidade a Comissdo Permanente de Contratacdo iniciou os trabalhos
para abertura das propostas comerciais e declaracdo da Proponente
Vencedora do Certame,;

Inicialmente  necessario memorar 0s termos  utilizados  para
DESCLASSIFICACAO da empresa ISL. Vejamos: “2) A empresa ISL
IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, que
apresentou a proposta no valor de R$ 1.655.219,15 (Um milh&o seiscentos e
cinquenta e cinco mil duzentos e dezenove reais e quinze centavos), deixou de
apresentar a planilha de composi¢cdo de encargos sociais, descumprindo a
exigéncia do item 6.2.1.3 do edital.”;

Com a finalidade de construir um raciocinio capaz de demostrar claramente o
equivoco que ocorreu na decisdo de desclassificacdo, torna-se necessario
rememorar a literalidade do edital: “6.2.1 Impressa em uma via, com suas
paginas numeradas e rubricadas, e a ultima assinada pelo representante legal
da empresa, sem emendas, acréscimos, borrbes, rasuras, ressalvas,
entrelinhas ou omissBes, sob pena de desclassificacdo, salvo se,
inequivocamente, tais falhas ndo acarretarem lesbes a direito dos demais
licitantes, prejuizo a administracdo ou ndo impedirem a exata compreensao de
seu conteudo. 6.2.1.3 Deverd acompanhar a proposta de precos impressa a
Planilha de composi¢do do detalhamento do BDI e de encargos sociais (se
houver) que podera ser grafada em computador ou equivalente, apresentada
em 1 (uma) via original devidamente assinada, respeitado o teto maximo de
precos unitarios e totais;”

Com a simples interpretacdo literal do que consta em edital € possivel, em

virtude do termo “SE HOUVER?, verificar a faculdade que o edital estabeleceu
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da apresentacdo de planilha de encargos sociais, além disso, logo na
sequéncia usa-se o termo “podera” corroborando com o entendimento de que
pode ser que apresentada a planilha ou nao;

¢ No modelo de proposta € exigido que os valores estejam compostos por todos
os tributos e encargos existentes, o que foi prontamente cumprido pela
empresa Proponente, vejamos a declaragao exposta na proposta apresentada,;

e tem-se o fato de que a planilha de encargos sociais trata-se de item adicional,
conforme manifestado no edital item dispensavel, ou mesmo que nao se tenha
previsdo de necessidade de posterior apresentacdo, item dispensavel neste
momento do processo licitatorio;

e O edital dalicitacdo expressa no topico 6.2.1.3 que a planilha de encargos deve
acompanhar a proposta desde que ela exista, o item objetifica duas planilhas,
a de BDI e a planilha de ENCARGOS SOCIAIS e menciona que caso haja o
item planilha, e que fique claro que trata-se do item, esse podera ser
apresentado;

e Portanto, a desclassificacdo da empresa ora recorrente ndo pode ser mantida,
uma vez gue apresenta-se em desacordo com o contido no edital;

e esta licitante solicita que ao invés da Desclassificacdo imediata da proposta,
conforme previsdo legal, esta Comissdo volte a fase de julgamento das
propostas e diligéncia a Licitante para apresentacdo de tal planilha de

encargos,;

Requer ao final a comisséo, evocando todos seus direitos e deveres, com base nos
fundamentos aqui demostrados reveja seus atos e reforme a decisdo que Desclassificou a
Licitante ISL IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e
consequentemente a Declare vencedora do certame em vista da proposta mais vantajosa

com relagéo a atual proponente declarada Vencedora,

As insurgéncias das recorrentes, no entanto, sdo meramente protelatorias e nao

merecem prosperar nos termos que seguem:
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BREVE APRESENTACAO DA ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA:

Cumpre esclarecer que a empresa Ecopower Eficiéncia Energética LTDA atua no
mercado brasileiro fornecendo sistemas fotovoltaicos em todos os estados da federacéo,
atendendo quaisquer tipos de demandas (residenciais, comerciais, rurais, industriais e,

também, as relacionadas aos 6rgaos publicos das mais diversas esferas).

Sejam quais forem as demandas e necessidades apresentadas pelos diversos
clientes a atuacdo da empresa se pauta, sobretudo, pela transparéncia, objetividade,

atuacdo imediata, apoio irrestrito, flexibilidade e competéncia técnica.

O acervo da empresa soma, atualmente, mais de 30.000 (trinta mil) projetos
homologados em todos os estados e concessionarias do Brasil, denotando atuacéo

competente e responsavel perante aos clientes.

A empresa, além disso, possui sede propria na cidade de Barretos/SP, situada em
um espaco de 23.000m2, com area construida de 3.390mz2. Possui, também, mais de 400
(quatrocentos) funcionarios contratados, além de colaboradores e franqueados que, juntos,
somam mais de 3.000 (trés) mil pessoas.

A empresa mantém, também, frota propria composta por:
e 27 caminhdes truck;

e (07 caminhdes bhi-truck;
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05 caminhodes ¥;

12 carretas;

12 cavalinhos;

NOSSA FROT

Utilizada em 100% da operacao

Veiculos de Instalacéo

Espalhados por todo o Brasil I

gue realizam a entrega de todos o0s equipamentos relacionados aos projetos
comercializados.
O corpo técnico da empresa é composto por, aproximadamente, 50 engenheiros

eletricistas, 05 engenheiros civis e € comandando pelo Sécio e Engenheiro Eletricista Sr.

Anderson Lucas de Oliveiral, que é, além disso, o Responsavel Técnico da Ecopower

Eficiéncia Energética LTDA. A empresa conta também, com equipe exclusiva de marketing,

corpo contabil e juridico proprio.

A empresa encontra-se legalmente habilitada para atuar nos seguintes seguimentos:

e Fabricacdo de componentes eletronicos;

! Formagdo académica FUNDAGAO EDUCACIONAL DE BARRETOS Engenharia

Elétrica - (2005 - 2009) Universidade Federal de Uberlandia Mestrado, Fontes Alternativas de
Energia - (2012 - 2013) Veduca Edtech Master of Business Administration (MBA), Engenharia e
Inovagdo - (2013 - 2014)
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Fabricacdo de transformadores, indutores, conversores, sincronizadores e
semelhantes, pecas e acessorios;

Fabricacdo de aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia
elétrica;

Fabricacdo de material elétrico para instalacbes em circuito de consumo;

Fabricacdo de fornos industriais, aparelhos e equipamentos ndo-elétricos para
instalacdes térmicas, pecas e acessorios;

Manutencéo e reparacao de geradores, transformadores e motores elétricos;
Manutencdo e reparacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos néo
especificados anteriormente;

Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais 43.21-5-00 - Instalacdo e
manutencdao elétrica,

InstalacBes hidraulicas, sanitarias e de gas;

Comércio atacadista de lustres, luminarias e abajures;

Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos nao especificados
anteriormente; partes e pecas;

Comércio atacadista de material elétrico;

Lojas de variedades, exceto lojas de departamentos ou magazines;

Comeércio varejista de material elétrico;

Comeércio varejista de materiais hidraulicos;

Comeércio varejista de materiais de construcao em geral;

Comeércio varejista de artigos de iluminacao;

Comércio varejista especializado de pecas e acessérios para aparelhos;
eletroeletrdnicos para uso doméstico, exceto informética e comunicacao;

Comeércio varejista de artigos de papelaria;

Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios;

Comeércio varejista de artigos de viagem;

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas,
intermunicipal, interestadual e internacional;

Servicos de engenharia,;

Testes e analises técnicas;



http://www.ecopower.com.br/

e Locacédo de automoveis sem condutor;

e Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
condutor;

e Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros;

e Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.

A empresa trabalha no modelo de franquia, onde o franqueado tem toda a
responsabilidade sobre a venda, porém ndo tem nenhuma atuacdo na operacéo, projeto,

entrega, instalacdo e homologacdo. E da empresa o dominio total da operacdo sem

terceiros, toda a tratativa é realizada direto com a EcoPower matriz, através de seus canais

de comunicacao e suporte!

INAUGURADAS

A empresa possui como principal parceira a sélida empresa WEG que concedeu a
Ecopower Eficiéncia Energética LTDA, no ano de 2022, premiacdo destaque de vendas no
pais “WEG Partners 2022”.
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Empresa barretense é destaque nacional em
evento de energia solar

Juliana Neguelra - 14 de outubeo de 2022

Todos equipamentos fornecidos aos clientes possuem classificacdo TIER 1. A referida

classificacdo, criada pela BNEF (BloombergNEF), analisa os fabricantes cujos produtos
foram utilizados em grandes projetos financiados por bancos internacionais. Com a recente
alta do mercado fotovoltaico, principalmente em paises asiaticos como China e india, o
namero de fabricantes de modulos teve um aumento consideravel. Surgiu, a partir dai, a
necessidade de destacar os fabricantes com boa reputacdo e que honram seus

compromissos financeiros e comerciais.

Para referida classificacao (TIER 1) s&o observados diversos aspectos financeiros
da empresa, como: estabilidade, capacidade de honrar garantias e capacidade de suprir
projetos. A classificacdo Tier 1 auxilia o projetista ou o cliente a selecionar um fabricante

mais confiavel para seus projetos, sobretudo, por se tratar de investimentos de longo prazo.

A empresa se destaca no mercado nacional pelas contratages realizadas com a
concessionaria CPFL, Cooperativa Holambra, Redes de Postos BV, Santa Casa de
Aracatuba/SP e inimeros outros que, como ja ressaltado, somam mais de 30.000 (trinta

mil) projetos homologados em todo o pais.

Merece ressalva, ainda, o fato de que a Ecopower Eficiéncia Energética LTDA se
sagrou vencedora em licitagfes realizadas por diversos 6rgéos e entidades da administragéo
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publica, destacando-se, neste cendrio, os contratos atualmente firmados com a EMBRAPA,
através dos quais a Ecopower ira fornecer 18 (dezoito) usinas fotovoltaicas em unidades
espelhadas em diversos estados do Brasil, cujas poténcias, somadas, alcangcam mais de

5MW e, ainda, o IFRS — Instituto Federal do Rio Grande do Sul, cujos projetos somam

aproximados 1IMW.

EM SOLAR

‘/
F —
Em&P3a CPFL

ENERGIA Uma empresa CPFL Energia

COOPERCITRUS
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)) Projeto EcoPower
Bebedouro/SP

» Projeto EcoPower K Holambra

Cooperativa Holambra SOPEEATIVA AGROINGISTH

EcoPower Eficiéncia Energética
www.ecopower.com.br — (35) 999047546 — mara.lopes@ecopower.com.br
Pagina 12 de 42



http://www.ecopower.com.br/

)) Projeto EcoPower

Cooperativa Holambra

)) Projeto EcoPower

Rede de Postos BV
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)) Projeto EcoPower
Rede de Postos BV

)) Projeto EcoPower SAALTR (fRSA

Santa Casa - Aragatuba/SP DE ARAGATUBA
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Projeto EcoPower
»

om Jesus do Goids/GO
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)) Projeto EcoPower
Andradas/MG
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)) Projeto EcoPower
Bom Jesus do Goias/GO

)) Projeto EcoPower

Tangara da Serra/MT

EcoPower Eficiéncia Energética
www.ecopower.com.br —(35) 999047546 — mara.lopes@ecopower.com.br
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30.000 PROJETOS

A Ecopower Eficiéncia Energética LTDA é, também, destaque nos principais eventos

e feiras realizados no pais.

ECOPOWER: RECORDES
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AMERICANA, /Bl sty

CRTANDD Yy

B5° FESTA 00 PEAO BE BOIADEIND

ARAGCATURBA

Ressalta-se com essas consideracfes que a Ecopower Eficiéncia Energética
LTDA se destaca no mercado brasileiro em razdo da sua atuacao séria e responsavel
e, também, em virtude de garantir aos clientes os melhores equipamentos e produtos
apresentados no marcado fotovoltaico, além de assisténcia e suporte técnico

irrestrito.

Nos procedimentos licitatorios ndo seria outro o entendimento. A empresa
busca através das referidas oportunidades a formalizacdo de neg6cios com 0s mais

diversos 6rgdos publicos garantindo-lhes a melhor solucdo, equipamentos de

primeira linha e, sobretudo, o melhor preco.

DOS FUNDAMENTOS:

1 — CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Ressalta-se, preambularmente, que a Tomada de Precos 001/2023, consoante
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consignado expressamente no item 1.1 do respectivo edital, seguiu os regramentos da Lei
n. 8.666/93, pelo que ndo se aplicam as normas da Lei n. 14.133/21 em razdo de expressa

vedacdo legal, a teor do que estabelece o art. 1902 da Nova Lei de Licitacdes.

A respeito constou no edital:

1. PREAMBULO

1.1. O MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO/MG, por intermédio da Presidente da
Comissdo de Contratacdo, Tamiris Eduarda de Castro, realizara a licitacdo na
modalidade Tomada de Precos, tipo Menor Preco Global - Valor Maximo, sendo
regido pela Lei n.° 8.666/93 e Lei Complementar n® 123/2006.

Com efeito, devem ser observadas as regras da Lei n. 8.666/93 para analise dos

recursos interpostos.

Lado outro, ainda que assim fosse, a Nova Lei de Licitacfes € clara quanto a proibicdo
de apresentacdo de novos documentos depois de realizada habilitacdo das empresas

concorrentes. Sendo vejamos:

Art. 64. ApoOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap0s a data de

recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser

indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta,
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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erros ou falhas que nado alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j& tiver sido encerrada,
ndo cabera exclusédo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razéo

de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento.

Por certo, que o caso em andlise ndo se enquadra nas exce¢des apresentadas pela

referida norma, posto que as propostas foram ofertadas em absoluta desconformidade com

a exigéncias editalicias, erro que ndo se supera mediante simples diligéncia, cujo objetivo é

complementar informacdes ou atualizar documentos ja apresentados.

Pois bem.

Consta no item 6 do edital, quanto a proposta de precos, que:

6 DA PROPOSTA DE PRECOS

6.1 A proposta de preco devera ser apresentada em envelope lacrado e rubricado,

trazendo em sua parte externa dizeres como 0s seguintes:

ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA COMERCIAL
PROPONENTE: ....oviieeeeeeeeeeeeeee e
MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO/MG
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 004/2023
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

6.2 As propostas comerciais deverao ser datilografadas ou impressas, e entregues da

seguinte forma:

6.2.1 Impressa em uma via, com suas paginas numeradas e rubricadas, e a ultima

assinada pelo representante legal da empresa, sem emendas, acréscimos, borroes,
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rasuras, ressalvas, entrelinhas ou omissdes, sob pena de desclassificacdo, salvo se,
inequivocamente,tais falhnas ndo acarretarem lesdes a direito dos demais licitantes,

prejuizo a administracdo ou nao impedirem a exata compreensao de seu conteudo;

6.2.1.1 Devera acompanhar a proposta de pre¢cos impressa uma planilha de

guantitativos e precos unitarios, com precos em real, que podera ser grafada em

computador ou equivalente, apresentada em 1 (uma) via original devidamente

assinada, respeitado o teto maximo de precos unitarios e totais;

6.2.1.2 Devera acompanhar a proposta de precos impressa um cronograma

fisico financeiro que poderd ser grafado em computador ou equivalente,

apresentada em 1 (uma) via original devidamente assinada;

6.2.1.3 Devera acompanhar a proposta de precos impressa a Planilha de

composicdo _do detalhamento do BDI e de encargos sociais (se houver) que

podera ser grafada em computador ou equivalente, apresentada em 1 (uma) via
original devidamente assinada, respeitado o teto maximo de pre¢os unitarios e totais;

6.3 Para a validade das propostas, elas deverdo obrigatoriamente, além dos requisitos

exigidos acima, conterem:

6.3.1 Nome, numero do CNPJ, endereco, e meios de comunicacdo a distancia do

licitante;

6.3.2 Prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, contados da

data estipulada para a entrega dos envelopes;

6.3.3 Para elaboracédo da proposta de preco, devera ser observado o teto maximo

para precos unitarios e totais, definidos na Planilha Or¢camentaria de Custos anexo a

este edital, ndo podendo a proposta de prec¢os ultrapassar os valores unitarios e totais,

sob pena de desclassificacéo.
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6.3.4 Declaracdo de que nos precos propostos encontram-se incluidos todos os
tributos, encargos sociais, BDI e quaisquer outros 6nus que porventura possam recair

sobre o fornecimento/execucédo do objeto da presente licitacao.

6.4 Uma vez abertas as propostas, ndo serdo admitidos cancelamentos, retificacoes
de precos, alteracdes ou alternativas nas condi¢cdes/especificacdes estipuladas. Nao
serdo consideradas as propostas que contenham entrelinhas, emendas, rasuras ou

borrbes que ndo estejam ressalvados.
6.5 Os critérios de julgamento e aceitabilidade da proposta sao:

6.5.1 Sera considerada mais vantajosa para a Administracdo e, consequentemente,
classificada em primeiro lugar, a proposta que, satisfazendo a todas as exigéncias e
condicdes deste edital, apresente 0 MENOR PRECO GLOBAL - VALOR MAXIMO;

6.5.2 Nao serdo aceitas propostas com precos excessivos ou manifestamente
inexequiveis, assim considerada aquela que ndo venha a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacédo comprobatdria de que 0s custos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execucao do objeto.

6.5.3 Os precos unitarios, subtotais e totais deverao ser expressos em reais, com até

2 (duas) casas decimais, sob pena de serem arredondados para baixo.
6.5.4 Os precos apresentados devem refletir os de mercado e compreender todas as
despesas incidentes sobre o objeto licitado, tais como, impostos, tarifas, fretes,

seguros etc.

6.5.5 Nao serdo aceitos precos que oferecam vantagens baseadas nas ofertas dos

demais concorrentes, 0S excessivos ou 0s inexequiveis.

6.5.6 O preco maximo para o objeto deste certame é o constante no preco da planilha
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orcamentaria de referéncia, anexo do presente edital e serd aferido na fase das

propostas comerciais.

6.5.7 O Onus da prova da exequibilidade do preco incumbe ao autor da proposta, no
prazo de 05 (cinco) dias contados da intimacao.

Infere-se, pois, que séo partes integrantes da proposta de valores:

Planilha de quantitativos e precos unitarios;
Cronograma fisico financeiro;

Planilha de composicao do detalhamento do BDI e

w0 NP

Planilha de encargos sociais.

A desclassificacao das propostas apresentadas pelas empresas Marco Energia Solar
Fotovoltaica LTDA, Eletrovan Engenharia LTDA-ME e ISL Importacéo e Exportagdo Industria

e Comércio LTDA foram desclassificadas em razéo de:

1. aprimeira(Marco Energia Solar Fotovoltaica LTDA): deixou de apresentar
aplanilhade composicédo de encargos sociais, descumprindo a exigéncia
exigida do item 6.2.1.3 do edital e
apresentou na planilha quantitativo para o item 4.12 inferior ao constante
na planilha de referéncia;

2. asegunda empresa (Eletrovan Engenharia LTDA-ME): ultrapassou o teto
maximo unitario no item 4.5 (string box) descumprindo a exigéncia de
observacao dos pre¢cos maximos unitario exigido do item 6.3.3 do edital;
e

3. a terceira (ISL Importacdo e Exportacdo Industria e Comércio LTDA):
deixou de apresentar a planilha de composicdo de encargos sociais,

descumprindo a exigéncia do item 6.2.1.3 do edital.

A Lei 8.666/93 que institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo

Publica define as modalidades de licitacdo em rol taxativo no seu art. 22:
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"Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;
IV - concurso:;
V - leildo."

Entre eles, destaca-se a tomada de precos, em que se enquadra o procedimento

licitatério em analise, explanado no § 2° de mesmo artigo:

§ 20 Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacao.

Considerando-se tal modalidade, ha, também, previsdo legal para a forma de

julgamento das licitacdes, elencados exaustivamente no art. 45, § 1° da Lei 8.666/93, a

saber:

"Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos 6rgaos de controle.

8 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso:

| - ade menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o

menor preco,

Il - a de melhor técnica;
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concesséo de

lll - a de técnica e preco.

direito real de uso."

Nota-se, portanto, que restando evidenciado a existéncia de proposta em valores
inferiores ao apresentado pela empresa Ecopower Eficiéncia Energética LTDA, para seu
enquadramento no inciso | alhures transcrito e destacado, mister faz-se, ainda, a estrita

adequacdo da mesma ao instrumento convocatoério do Processo da Tomada de Precos n.

001/2023 a ensejar a respectiva classificacao.

Com efeito, a controvérsia cinge-se na adequacao das propostas apresentadas pelas
empreas recorrentes aos termos do edital, até mesmo porque ndo existem quaisquer
insurgéncias contra a adequacao da proposta ofertada pela Ecopower Eficiéncia Energética

LTDA em estrita conformidade ao edital.

De se destacar, portanto, que a regularidade da classificacdo da proposta da

Ecopower Eficiéncia Energética LTDA € incontroversa nos autos.

Importa ressaltar, ainda em sede preliminar, que a licitag&o dita por menor preco nao
impde a Administracdo a aceitacdo de qualquer tipo de proposta, mas, nos termos da Lei

8.666/93, a de menor preco dentre as que se adequam ao estipulado no edital.

Do referido edital observa-se que a ressalva estabelecida pela norma de regéncia foi

apresentada explicitamente no item 6.5.1 do edital. Senéo, vejamos:

“6.5.1 Sera considerada mais vantajosa para a Administragdo e, consequentemente,
classificada em primeiro lugar, a proposta gue, satisfazendo a todas as exigéncias
e_condicbes deste edital, apresente o MENOR PRECO GLOBAL - VALOR
MAXIMO;”

Por certo que as propostas apresentadas pelas recorrentes nao safisfizeram as

exigéncias do edital, configurando-se, pois, como correta a decisdo que as desclassificou.
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2 — PLANILHA ENCARGOS SOCIAIS - DOCUMENTO INTEGRANTE DA PROPOSTA -
REGULARIDADE DA DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DAS RECORRENTES
MARCO ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA LTDA E ISL IMPORTACAO E
EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — IMPOSSBILIDADE DA JUNTADA DE
DOCUMENTO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINALMENTE NA PROPOSTA

Importante considerar que a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Republica, que assim dispde:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

gque assequre igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

Tem-se dai que o procedimento administrativo da licitacdo deve observancia ao edital,
instrumento convocatério, ao qual esta vinculado, sob pena de violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa3.

A respeito prevé o art. 3°da Lei n. 8.666/93:

31 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 24 ed., rev., ampl. e
atual., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, cap. VI, 8, 8.1, p. 226-227
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Acaso ocorra o descumprimento das regras do edital deve dar-se a desclassificacao
do licitante, conforme previsto na referida Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

(...).

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitago,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informacdo gue deveria

constar originariamente da proposta.

Dito isso, tem-se que havia previsdo no edital de que a proposta comercial a ser
apresentada pelos licitantes deveria conter, obrigatoriamente, sob pena de desclassificagao,

"Planilha de composicao do detalhamento do BDI e de encargos sociais ".

E n&o ha que se dizer sobre eventual “faculdade” na apresentacdo de planilha de

encargos sociais, até mesmo porque aplicavel ao caso em que o0 objeto licitado demanda



http://www.ecopower.com.br/

EcoPower

prestacao de servicos. Nesse sentido a Lei n. 8.666/93:

8§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos 0S seus custos unitarios:

lIl - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

O TCU ao longo dos anos vem apontando a importancia da apresentacéo da Planilha

de Encargos Sociais:

Acordéo 324/2009 Plenario

Nas licitagOes e contratacdes diretas para a execucao de obras e servigos de
engenharia efetue, preliminarmente:

* a licitacdo ou a contratacao direta, avaliagdo econémica das alternativas de
forma de ajuste (execucdo direta ou execucdo indireta em regime de empreitada
integral, empreitada por preco global, empreitada por preco unitario ou uma
composicdo dos regimes de empreitada por preco global ou por preco unitario com a
compra direta de materiais), justificando, desta forma, a escolha daquela que se
revelar mais conveniente para o caso;

* preveja, nos orgamentos que elaborar, o custeio das despesas de mobilizagao
e desmobilizacéo, em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas, nos termos
do disposto no art. 7°, § 29 inciso I, e art. 40, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/1993;

* exija, nos editais de licitagc&o e nos processos de contratacao direta para
a execucdo de obras e servigcos de engenharia, que as empresas interessadas,
em qualquer regime de contratacao, fornecam a composicao detalhada de todos

0S Seus precos unitarios, inclusive da margem, tributos e impostos incidentes
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sobre materiais, bem assim da composicdo do homem-hora adotado em seus

orcamentos (indicando seus coeficientes de produtividade, salarios, encargos,
custos de equipamentos, ferramentas, canteiro, etc.), nos termos do art. art. 7°,
§ 29 inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993;

« atente para a necessidade de os editais de licitagao estabelecerem critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global maximos, devendo o critério de
aceitabilidade ser o préprio valor orcado, uma vez que ndo ha razoabilidade em a
Administracdo efetuar licitacdo (que se destina a selecionar a proposta mais
vantajosa) para, ao final, contratar a precos superiores ao valor de mercado.

Acordao 3977/2009 Segunda Camara
Exija de todos os licitantes habilitados a apresentagéo de suas propostas
com os respectivos detalhamentos de precos (composi¢cdes analiticas de

precos, de encargos_sociais e de BDI) e todos os demais documentos

necessarios ao julgamento da licitacdo, em cumprimento ao art. 43, incisos IV e

V, da Lei n° 8.666/1993, ndo admitindo, sob qualguer hipdétese, a inclusdo

posterior de nenhum documento ou informacao necessaria para o julgamento e

classificacdo das propostas, conforme os critérios de avaliacdo constantes no

edital, em atendimento ao que dispde o § 3° do referido artigo.

Devem constar na planilha orcamentaria e ndo no BDI os itens Administragédo
Local, Instalacdo de Canteiro, Acampamento, Mobilizacdo e Desmobiliza¢éo, visando
a maior transparéncia.

Exija de todos os participantes que apresentem propostas de pre¢cos com
idéntico padrdo de itens que compdem o BDI, observando as premissas relativas a
esses componentes, nos moldes definidos nos subitens 9.1.1 a 9.1.4 do Acérdao
325/2007 Plenario, a saber: os tributos IRPJ

* e CSLL nao devem integrar o calculo do LDI, nem tampouco a planilha de
custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante;

* Local, Instalagao de Canteiro, Acampamento, Mobilizacdo e Desmobilizacgéo,
visando a maior transparéncia, devem constar na planilha orgamentaria e ndo no LDI;

* 0 gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composi¢ao do
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LDI e dos respectivos percentuais praticados;

* 0 gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica
e econdmica de se realizar uma licitacdo independente para a aquisicdo de
equipamentos/materiais que correspondam a um percentual expressivo das obras,
com o objetivo de proceder ao parcelamento do objeto previsto no art. 23, § 1°, da Lei
n°® 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que apligue um LDI
reduzido em relacdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois nédo é

adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles bens.

Acordéo 440/2008 Plenario

Exija dos proponentes a apresentacdo da composicdo detalhada dos
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, bem assim dos percentuais de encargos
sociais.

Exija que as propostas orcamentarias dos licitantes venham
acompanhadas dos respectivos memoriais de calculo, das composi¢cfes de
custo unitario de todos os seus itens, da composicao detalhada do BDI, bem

assim dos percentuais de encargos sociais.

Acordéo 1477/2007 Plenario

O Acérdao 1477/2007 expressa resumidamente todos os documentos a serem
exigidos aos proponentes quando da apresentacao de suas propostas.

Explicite a composicdo do BDI que esta sendo utilizado na formacgéo dos
precos e exija claramente que os licitantes facam o mesmo em relacdo as suas
propostas, quando da elaboracao das planilhas de referéncia, discrimine todos

0S custos unitarios envolvidos.

Acordao 265/2010 Plenario,

Exija que as planilhas de pregos detalhadas elaborada pelos licitantes
discriminem acomposicao de todos 0s pre¢os unitarios dos servigos, tais quais
salarios, encargos trabalhistas, tributos, taxa de administracdo, de forma a
permitir a verificacdo da adequacao dos prec¢os dos itens aqueles praticados no

mercado.
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O TCE/MG entende a importancia da apresentacéao da Planilha de Encargos Sociais,
alegando que “As composi¢coes dos servicos, do BDI e dos Encargos Sociais
esclarecem e dao transparéncia ao prego de planilha proposto pelo licitante”
(PROCESSO: 969645 - NATUREZA: Dendncia).

Com efeito, diante da imprescindibilidade e, constando a exigéncia de forma expressa
no edital ndo se verifica qualquer formalismo em exigir das empresas licitantes a
apresentacao da planilha de encargos sociais. Entender o contrario, estar-se-ia ofendendo
0 principio da isonomia, considerando que todas as demais licitantes apresentaram a

proposta comercial da forma como exigida no edital.

Impossivel também eventual conversédo do julgamento em diligéncia, de maneira a
ensejar as recorrentes a juntada de documento que deveria ter vindo ja com suas propostas,

sendo delas parte integrante, conforme previsto expressamente no edital.

Destarte, absolutamente correta a desclassificacdo das propostas ofertadas pelas
empresas MARCO ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA LTDA e ISL IMPORTACAO E
EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA diante da desobediéncia da regra
estabelecida no item 6.2.1.3, posto que deixaram de seguir regra do edital, apresentando
proposta incompleta dissociada das exigéncias apresentadas no edital.

A alegacéao de que os valores ofertados pelas referidas empresas é o “mais vantajoso”
para a administracao ndo deve prosperar quando a insurgéncia € utilizada para salvagardar

as empresas de deveres pelos quais se omitiram de cumprir.

A respeito:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO - PERDA DE OBJETO -
INOCORRENCIA - PROCESSO DE CONTRATACAO EMERGENCIAL DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA, POR DISPENSA DE LICITACAO - ALEGACAO DA
IMPETRANTE DE POSSUIR DIREITO LIQUIDO E CERTO A ADJUDICACAO DO
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OBJETO DO CONTRATO, EM RAZAO DO OFERECIMENTO DE PROPOSTA DE
MENOR PRECO - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — EMPRESA
IMPETRANTE COM DOCUMENTACAO INCOMPLETA, E HISTORICO DE
DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO ANTERIOR COM A ADMINISTRAQAO -
QUEBRA DE CONFIANCA DA ADMINISTRAQAO - AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE A ADMINISTRACAO ESCOLHER A PROPOSTA COM
MENOR PRECO - PODER/DEVER DE A ADMINISTRACAO ESCOLHER A
MELHOR PROPOSTA, QUE, NECESSARIAMENTE, NAO COINCIDE COM A
PROPOSTA DE MENOR PRECO - ADJUDICAQAO DO OBJETO DO CONTRATO
AO CONCORRENTE QUE APRESENTOU PROPOSTA COM SEGUNDO MENOR
PRECO NOMINAL- AUSENCIA DE ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE - ESCOLHA
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA, NA FORMA DA LElI FEDERAL 8.666/93 -
SEGURANCA DENEGADA.

1 - A jurisprudéncia do col. Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a
adjudicacdo do contrato, posterior a impetracdo, ndo importa na perda do objeto da
acao mandamental.

2- A Administracao Publica, ao selecionar servicos ou produtos fornecidos por

particulares, deve buscar, em razdo do interesse e da finalidade publica da

contratacdo, a melhor proposta, gue ndo se confunde, necessariamente, com a

proposta de menor valor de preco.

3- O preco nominal do servico, apesar de fator relevante, ndo é o Unico para escolha
da melhor proposta, pelo que tem a Administracdo Publica o poder/dever de sopesar
outros fatores, como a qualidade da prestacdo dos servicos, pontualidade,
regularidade fiscal e trabalhista, etc.

4- Se a Administracao Publica justifica, em processo administrativo regular, justifica,
na forma do art. 26 da Lei Federal 8.666/93, a escolha da proposta de segundo menor
preco nominal, ao fundamento de que a empresa, que apresentou a proposta de
menor preco nominal, ndo apresentou certiddes de regularidade fiscal e trabalhista,
além do que foi, por diversas vezes, notificada por descumprimento parcial, em
contrato anterior, gerando quebra na confianca, ndo ha que se falar em ilegalidade e
abuso na escolha da proposta de segundo menor preco.

5- Auséncia de direito liquido e certo de a impetrante obter a adjudicacdo do objeto
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do contrato, simplesmente em razdo do oferecimento de menor pre¢o nominal.
Seguranca denegada. (TJIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.16.022769-0/000,
Relator(a) Des.(a) Sandra Fonseca, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/09/2016,
publicacdo da sumula em 13/09/2016)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - LICITA(;AO - TOMADA DE PRECOS -
INABILITACAO NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO E
CAPACITACAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO
APRESENTADA - AUSENCIA DE "FUMUS BONI IURES" - RECURSO NAO
PROVIDO

. A licitacdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposi¢fes do
ato convocatoério obrigam a Administracao Publica e os concorrentes.

. A'inabilitacdo derivada da apresentacédo de documentos em desacordo com a
previsdo do edital que rege a licitacdo, no que toca a qualificacdo e a
capacitacdo técnica do licitante, privilegia os interesses da Administracdo
Puablica, em prol da isonomia entre os concorrentes e da regularidade da
eficiente prestacéo do servico publico.

. Recurso ndo provido. (AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.22.024911-
4/001 — COMARCA DE ARAGUARI - AGRAVANTE(S): SANTUARIO SERVICOS E
NEGOCIOS LTDA - AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE ARAGUARI -
INTERESSADO(A)S: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAC@ES DE
ARAGUARI, SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS DE ARAGUARI

A respeito ja decidiu o e. STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS
A _FASE _DE_HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO. PRECEDENTES
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DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

|. Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Consdon Engenharia
e Comércio Ltda contra ato praticado pelo Superintendente do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de
obter a nulidade dos atos administrativos de habilitacdo das licitantes CGS
Construcédo e Comércio Ltda e Vanguarda Construcdes e Servicos de Conservacao
Viéria Ltda, em relacéo aos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.
A sentenca concedeu, em parte, a seguranca, para o fim de declarar a nulidade da
habilitacdo da empresa CGS Construcdo e Comércio Ltda, mantendo a habilitacdo da
empresa Vanguarda Construcdes e Servigcos de Conservacao Viaria Ltda. O acordao
recorrido, apoés rejeitar as preliminares de inadequacédo da via eleita, de auséncia dos
pressupostos processuais e de litispendéncia, bem como a impugnacao ao valor da
causa, manteve a sentenca.

(..

VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagdo, imp&e ao
Poder Pablico a observancia de tratamento isondmico aqueles que se encontrem na
mesma situacéo juridica.

VIII. O acordao recorrido considerou que, "conforme restou demonstrado nos autos,
e restou incontroverso, a empresa Vanguarda nao se ateve estritamente ao Edital no
tocante a apresentacdo do balanco patrimonial, tendo apresentado inicialmente
balanco contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em razéo disso, a Comissédo de
Licitacdo autorizou a inclusdo do balanco contébil correto, sob a justificativa de que
tal medida estaria enquadrada na hip6tese acima analisada”, ou seja, no art. 43, § 3°
da Lei 8.666/93.

IX. Nesse contexto, a apresentacdo de documento novo, consubstanciado no balanco
patrimonial correto — circunstancia fatica delineada no acérdao — ndo se enquadra na
hipotese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite a Comissao de
Licitacdo apenas "a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta".

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, 8 3° da Lei



http://www.ecopower.com.br/

EcoPower

8.666/1993, é facultado a comissao licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informacado que deveria constar originariamente da proposta,

sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital" (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021.

XI. Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra ressonancia na

jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em momento posterior, de
documento novo, que deveria constar da fase de habilitacdo, deve ser provido o
Recurso Especial, para conceder a seguranca, a fim de considerar inabilitada a
empresa Vanguarda Construcdes e Servicos de Conservacao Viaria Ltda, nos lotes
13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.

XIll. Recurso Especial conhecido e provido

(STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.894.069 - SP (2020/0230405-0) - 15 de junho de
2021, data do julgamento)

Com efeito, ausente o documento imprescindivel a verificacdo da regularidade da

proposta, correta a desclassificagcdo das empresas Marco Energia Solar Fotovoltaicda LTDA

e ISL Importacéo e Exportacdo Industria e Comércio LTDA.

3 — PLANILHA ORCAMENTARIA - ITEM 4.5 — VALOR SUPERIOR AO ORCADO PELA
ADMINISTRACAO — REGULARIDADE DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA

EMPRESA ELETROVAN ENGENHARIA LTDA - ME

O item 6.3.3. do bem elaborado edital € claro no sentido de que os valores unitarios

e totais das propostas deveriam se limitar a quantia orgcada pela administracdo, sob pena de

desclassificagdo. A respeito:

6.3.3 Para elaboracédo da proposta de preco, devera ser observado o teto maximo
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para prec¢os unitarios e totais, definidos na Planilha Orgamentéria de Custos anexo a
este edital, ndo podendo a proposta de precos ultrapassar os valores unitarios e totais,

sob pena de desclassificacéo.

Observa-se, pois, que o edital € claro quanto ao fato de que a inobservancia da regra

causaria a desclassificacdo das propostas.

A empresa Eletrovan Engenharia LTDA-ME teve sua proposta desclassificada por ter

descumprido a referida exigéncia.

A decisdo da z. CPL foi correta e acertada, pois a empresa apresentou proposta para
o item 4.5 da planilha de custo em valor superior ao orgado pela administracao.

Forcoso ressaltar, nos termos da Lei das Licitacdes, o edital, ao qual estédo vinculados
licitantes e a Administracao Publica, torna publico o processo licitatorio, fixa o seu objeto,
bem como as condi¢des para a participacdo dos interessados e o cumprimento do objeto, a
modalidade e o tipo da licitacao (art. 40), vinculando administragcéo publica licitante e os seus

participantes.

O STJ tem jurisprudéncia firme no sentido de que "o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatoério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,

devendo os seus termos serem observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, T1, DJ 09/12/2003).

No mesmo sentido:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES
NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTAGCAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DEDOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
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CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULA(;AO AO EDITAL. 1. Hip6tese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93
guanto o edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no
edital visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a
expedicao de outro documento. (...) Outrossim, a Administrac&o e os interessados

em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou

consignado no edital, nada |he acrescentando ou excluindo. No caso em

testilha, reitere-se, a Comissdao Especial de Licitacdo da SABESP incluiu,

posteriormente, documento gue deveria ser juntado, como o foi, no envelope de

documentos para habilitacdo e adotou expediente ndo contemplado no

instrumento convocatorio, em violacdo aos principios que norteiam a licitacao,

como o da vinculacdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. (...). 3. O STJ possui

jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso
publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administracdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade
(Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2016). 5. (...). 6. Nos termos do art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado

a comissdo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta,

sob pena de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital. 7. Recurso Especial

parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido. (REsp 1717180 / SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, T2, DJe 13/11/2018)

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de

publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo

licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca

juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicédo e

do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital”.

Destarte, o descumprimento das suas regras, sobretudo quanto a inadequacgédo da
proposta de valores apresentada em desconformidade com a exigéncia editalicia, importa,

sem sombra de duvidas, a correta desclassficacao.
A decisdo da z. CPL é um ato de atencdo aos principios que regem a atuacao
administrativa. E demosntra atuacdo zelosa em conformidade com as regras do edital e

imparcialidade absouta em relacdo aos demais participantes.

O art. 41 da Lei n. 8.666/93 é unissono no sentido de que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

A jurisprudéncia nao destoa deste entendimento:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - TRANSPORTE
ESCOLAR - LICITACAO POR PREGAO - MENOR PRECO GLOBAL - PROPOSTA
DE_PRECO - DESCONFORMIDADE COM A DETERMINACAO DO EDITAL -
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE - PREVISAO - LEGALIDADE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - AUSENCIA - SENTENCA MANTIDA.

- Nas licitagOes, impera o principio da vinculag&do ao instrumento convocataorio,
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gue, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/90, vigente a época do processo
licitatério, vincula a Administracdo ao disposto em edital.

- Constatado que a desclassificacdo da licitante decorreu da apresentacéo de
proposta de prec¢o diversa daquela prevista em edital, cuja pena prevista era a
desclassificagcdo, ndo h& que se falar em ilegalidade do ato, ausente o direito
liguido e certo da impetrante.

- Recurso n&o provido. (APELACAO CIVEL N° 1.0000.20.600332-9/002 - COMARCA
DE POUSO ALEGRE - APELANTE(S): VIACAO SANTA RITATRANSPORTES LTDA
ME - APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - LITISCONSORTE(S:
PREGOEIRO - SR. DEREC WILLIAN MOREIRA ROSA, SECRETARIO MUNICIPAL
DE EDUCACAO E CULTURA))

Ora é dever dos licitantes atender as regras previstas no edital, aceitar proposta em
desconfirmidade com o exigido no ato convocatorio mostra-se como ato ilegal, contrario ao
principio da impessoalidade e desrrespeitoso as empresas que empreenderam esforcos

para cumprir as regras estabelecidas no instrumento.

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CODEMIG.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZAGCAO DE OBRA. PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS APRESENTADA
EM DESACORDO COM OS VALORES MAXIMOS REFEENCIAIS PREVISTOS NO
EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de desclassificacdo do

processo licitatorio deflagrado pela CODEMIG, Referéncia: Tomada de Precos
01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora tenha apresentado o
menor preco global, ofertou valores unitarios superiores a determinados itens da
planilha referencial da CODEMIG.

2. Nao se pode acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificacdo da

empresa que, em atencdo aos principios da vinculacdo ao instrumento
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convocatdrio e do julgamento objetivo, baseou-se em previsdo expressa do
edital, bem como nadisciplinalegal do art. 40, inciso X, da Lei n°®8.666/93. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.17.032773-8/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 19/09/2017, publicacdo da simula
em 20/09/2017) (grifei)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PEDIDO LIMINAR - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
INDEFERIMENTO DA LIMINAR - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS -
REFORMA - DECISAO AGRAVADA - PROVIMENTO DO RECURSO.

A Administracdo Publica deve observar os principios da isonomia e da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, expressos nos artigos 3° e 41, da Lei
n.° 8.666/93.

A planilha apresentada pela empresa concorrente tem pontos de divergéncia

em relacdo ao modelo exigido pela Administracdo Publica no Edital de
Licitacdo, Pregéo Presencial n°® 126/2021 - Processo n° 493/2021.

Considerando que o Pregéo Eletrénico n® 126/2021 tem como objeto a contratacdo
do servico de coleta e destinacdo de residuos solidos urbanos, a suspencdo do
Processo Licitatorio pode impactar diretamente a prestacdo do servico de carater
essencial.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.22.024135-0/001 — COMARCA DE
GUAPE - AGRAVANTE(S): BRUNO DANIEL DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE GUAPE
- AGRAVADO(A)(S): MEGA CONSTRUTORA AGUILAR LTDA ME

DOS PEDIDOS

Isto posto, em razdo dos fatos e fundamentos acima elencados, requer sejam
rejeitados todos 0s recursos, posto que meramente protelatérios, mantendo-se a decisao
que declarou vencedora a empresa ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA.
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Barretos/SP, 22 de novembro de 2022.

ANDERSON Assinado de forma digital

LUCAS DE por ANDERSON LUCAS DE
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OLIVEIRA:3528613 pados: 2023.03.15

1816 07:48:43 -03'00"
ANDERSON LUCAS DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE LEGAL — ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA

Assinado de forma

MARA MONICA digital por MARA
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MARA MONICA LOPES
CONSULTORA EM LICITACOES — OAB/MG 158.318
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