MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Chamada Publica n° 001/2022
Recorrente: Associagdo dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Arcos
OBJETO: Aquisigéo de Géneros da Agricultura Familiar

Vistos e efc., trata o presente do julgamento do recurso administrativo
interposto pela empresa Associagdo dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Arcos contra
decisgo da Comissdo Permanente de Contratagdo, registrada na ata da sessdo do dia 24/01/2023.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei, foi conhecido o
recurso e enviado aos demais licitantes para apresentagéo de contrarrazdes, conforme estabelecido no
Art. 109, § 3°, da Lei n°. 8.666/93.

Transcorrido o prazo, sem a manifestagao de nenhum dos licitantes, passamos
a analise do merito:

Inicialmente é preciso registrar que esta licitagao tem como fundamento a Lei
8 666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3%

“(...) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaggo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos”.

No mérito, alega o impetrante que:

Na data de 17 de janeiro de 2023 a Associagdo participou do Edital de
Chamada Publica n® 001/2022, no Municipio de Corrego Fundo, ...No dia 24
de janeiro de 2023, que foi realizada a abertura dos processos, em Sua
segunda sessao, a Associagdo de Arcos € a Cooperativa de Formiga,
empataram em todos 0s critérios, exceto em sua porcentagem de DAPs ativas,
de acordo com o edital em sua alinea 5.5 (No caso de empate entre grupos
formais, terdo prioridade organizagbes com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de s6cios,
conforme DAP juridica, conforme anexo).

A Associagdo de Arcos tem 84,62 por cento de associados com DAP ativa e
raconhiscida pelo MDA, ja a Cooperativa de Formiga tem 79,21 por cento de
AP ativa e reconhecica. Portanto, nestes termos a associagéo de Arcos, seria
a vencedora do processo, uma vez que, ndo sdo a maior quantidade de

ss30ciados, e sim a maior porcentagem de associados com DAP ativa.
iniciaimente, insta-nos relatar que na sesso plblica do dia 24 de janeiro de

2023 a Comissao Permanente de Coniratacao procedeu a abertura dos projetos de venda habilitados
sendo priorizados 08 grupos de projetos e ‘oimescedores locais, nos termos do edital convocatério:
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5.2Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade
para selegéo:

a) grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais
grupos.

b) o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geogréfica Imediata tem
prioridade sobre o de Regiao Geografica Intermediaria, o do estado e o do Pais.
c) ogrupo de projetos de fornecedores da Regido Geogréfica Intermediaria tem
prioridade sobre o do estado e do pais.

d) o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

E conforme Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020:

Art. 35 Para seledo, os projetos de venda (modelos no Anexo VIi) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos das Regioes Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regioes
Geogréficas Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do
pais.

§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na DAP.
§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a
maior quantidade, em nimeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no
extrato da DAP Juridica.

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade para sele¢ao:

| - 0 grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre 08 demais
grupos;

Il - o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geogréfica Imediata tem
prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediaria, o do estado e o do Pais;
Il - o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geogréfica Intermediaria
tem prioridade sobre o do estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

Classificados os produtores locais em primeiro lugar, assim como afirma a
recorrente, restaram empatados, em todos 0s critérios, os projetos de venda da Cooperativa Agricola
Mista de Formiga — CAMFOR e da Associagao dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Arcos.

Veja que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, dividiu e
mantém atualizada a diviséo regional brasileira para fins de desenvolvimento de agdes de planejamento
e gestao de politicas publicas. O Brasil foi dividido em regiGes geograficas intermediarias € imediatas as
quais levam em conta as "transformagdes econdmicas, demograficas, politicas € ambientais ao longo
das Gltimas décadas".

As Regioes Geograficas Imediatas usam a rede urbana como referéncia, sendo
organizadas por municipios geograficamente proximos e que se estruturam como um conjunto de modo
a atender as necessidades da populagao, tais como consumo, prestacao de servicos, emprego, saude,
educagao, efc.

Nesse contexto, a Resolugao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020 apresenta
atualizagéo da definigao dos critérios de selegdo dos projetos de venda dos processos de compra da
agricultura familiar para alimentacdo escolar. Essa atualizagéo tem como objetivo 0 alinhamento das

diretrizes do PNAE ao novo cenario regional brasileiro. }{) @
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Por tudo isso, consultando a tabela de “Divisao Regional do Brasil em RegiGes
Geograficas Imediatas e Regioes Geograficas Intermediarias 2017° (IBGE, 2017) extraida diretamente
do site do PNAE: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consu|tas/regioes-ibge-pnae,
tem-se que tanto a Cooperativa Agricola Mista de Formiga — CAMFOR quanto a Associagdo dos
Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Arcos estdo sediadas em Municipio da mesma Regigo
Geografica Imediata, vejamos:

1 . | = 2 &
| Cod | uF Nome do Municiplo Nome da Regido Nome do Municipio da Regiao

Intermediaria

Municipio da Regido
Imediata

| IBGé | Intermediaria Nome da Regido imediata ; Nomsido

81173133808 |MG |itauna ftauna ‘ itadna

81273133709 |MG
81373133501 [MG
8143168200 (MG
8153150505 |MG
81673146503 |MG
81773141306 |MG
818/3130309 |MG
8193126109 |MG
82073119955 |[MG
8213119807 |[MG
82273105103 |MG
82373104205 |MG
82473166600 |MG
82573153707 |MG
82673152006 |MG
8273142403 |MG

8283140506 |MG
82973124708 |MG

Itatiaiugu
itapecerica
Tapirai

Pimenta

Pains

Medeiros
iguatama
Formiga

Cérrego Fundo
Corrego Danta
Bambui

Arcos

Serra da Saudade
Quartel Geral
Pompéu

Moema

Martinho Campos
Estrela do Indaia

Divindpolis

Considerando a necessidade
contribuig&o para o desenvolvimento sO
de 2020, que trata da selegdo dos projetos de venda em processos de
de alimentos provenientes da agricu

cial e economic

Itatiaiugu
itapecerica
Tapiral

Pimenta

Pains

Medeiros
Iguatama
Formiga

Cdrrego Fundo
Corrego Danta
Bambul

Arcos

Serra da Saudade
Quartel Geral
Pompeu

Moema

Martinho Campos
Estrela do indaia

ltura familiar definiu a ordem de pri

Divinépolis

Itatiaiugu
Itapecerica

Formiga

Tapirai
Pimenta

|Pains
lMedeiros
liguatama
{Formiga
|Cérrego Fundo
icérrego Danta
Bambui

[Arcos

Dores do Indaia

|Serra da Saudade
|Quartel Geral
{Pompéu

{Moema

|Martinho Campos
‘Es(rela do Indaia

de fortalecimento da agricultura familiar e sua
o local, a Resolugao CD/FNDE n° 6 de 8 de maio
chamada piblica para aquisicao
oridade, no §4° do art. 35, como

podemos ver:

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selegao:

Il — os Grupos Formais sobre 08 Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar
(detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a
DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no
§ 4° inciso Il deste artigo tém prioridade organizacoes rodutivas com
maior porcentagem de agricultores familiares elou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de associados/cooperados, conforme DAP
Juridica;

De fato, conforme afirmou a recorrente, 0 critério de desempate adotado foi o de
“maior quantidade de agricultores familiares no seu quadro de sécios” € nao 0 de “maior porcentagem
de agricultores familiares elou empreendedores familiares rurais no seu quadro de socios, conforme DAP
juridica’.

A Portaria MDA n° 17, de 23 de margo de 2010, em seu art. 7°, estabelece que
tera direito & emiss&o de uma DAP juridica em seu favor “Cooperativas singulares, associagoes, ou
outras pessoas juridicas cujo quadro social contenha, no minimo, 70% (setenta por cento) de
agricultores familiares com DAP principal registrada na base de dados da Secretaria da

Agricultura Familiar”.
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Desta forma, uma cooperativa ou associagao que contenha em seu quadro
societario socios de diversos setores, mas que ao menos 70% (setenta por cento) deles sejam
agricultores familiares com DAP principal registrada na base de dados da Secretaria da Agricultura
Familiar, tem garantido o direito auma DAP juridica que, por sua vez, permite a organizagao (cooperativa
ou associago) apresentar proposta de venda de géneros alimenticios nos termos da Resolugao
CD/ENDE n° 06/2020. Vejamos os termos do art. 34 da resolugao:

Art. 34 Os proponentes podem apresentar projetos de venda como:

| - grupo formal: organizacéo orodutiva_detentora de Declaracao de
Aptidao ao PRONAF - DAP Juridica;

Il - grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupos;

Il - fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.

Percebe-se que, uma vez permitida a emissao de DAP juridica em favor
daquelas pessoas juridicas cujo quadro societario contém, no minimo, 70% dos associados na condigao
de agricultor familiar, a Resolugao CD/FNDE n° 06/2020 vai alem, beneficiando/priorizando a contratagao
daquelas que possuem maior porcentagem de associados na condigdo de agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural.

Assim sendo, de fato, a Associagdo dos Produtores Rurais da Agricultura
Familiar de Arcos com 84,62% do quadro societario composto por agricultores familiares tem prioridade
de contratacdo sobre a Cooperativa Agricola Mista de Formiga — CAMFOR com 79,71% do quadro
societario composto por aquicultor agricultores familiares € deve ser considerada credenciada nos itens
para 0s quais nao houve apresentagao de projeto de venda por agricultores familiares locais ou que as
quantidades propostas pelos agricultores familiares tenham sido insuficientes para o suprimento da
demanda da Entidade Executora, Municipio de Corrego Fundo, conforme dispoe 0 inciso 1V, do §4°, do

art. 35:

IV — Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser
complementadas com 0s projetos dos demais grupos, de acordo com 0S
critérios de selegéo e priorizagao estabelecidos no caput e nos § 1° e §2°

A impetrante alega ainda que:

Com relago ao item “ovos’, a Associacao foi inabilitada por nao apresentar
laudo do IMA, porém, o edital fala que:

2 1.9 — Estao desobrigados da apresentacao do SIM, IMA ou SIF o produtor
cujo estabelecimento possuir até 1000 (mil) aves, € que destine a produgéo de
aves, produtos e subprodutos 20 comércio intermunicipal, nos termos da
Portaria IMA N° 1555, de 10 de dezembro de 2015 e IN 56 de 06 de dezembro
de 2007.

Conforme documento do IMA apresentado no envelope, o produtor comprovou
através da ficha sanitaria, possuir apenas 900 aves, desobrigando da
apresentagao dos registros, conforme edital.

e |
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Em anélise a IN 56 de 06 de dezembro de 2007, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, dispoe que:

Art. 1° A presente Instrugdo Normativa define os procedimentos para o
registro, a fiscalizag&o e o controle sanitario dos Estabelecimentos Avicolas
de Reprodugo, Comerciais e de Ensino ou Pesquisa, com excegéo a criagao
de ratitas. (NR) (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°® 18, de
25/05/2017).

Paragrafo  Unico. Excluem-se da obrigatoriedade do  registro  0s
estabelecimentos avicolas que possuam até 1.000 (mil) aves, desde que as
aves, seus produtos e subprodutos sejam destinados a comércios locais
intramunicipais e municipios adjacentes. (Acrescentado pela Instruggo
Normativa 36/2012/MAPA)

Portanto, da analise do dispositivo acima, combinado com o texto do edital
convocatorio, tem-se que houve uma interpretagao equivocada deixando de credenciar a proponente
para os itens “ovos brancos’ e “ovos caipiras”.

E importante esclarecer que a Comissdo de Contratagdo, ao analisar as
propostas de vendas e classifica-las, deve cumprir as determinages da Resolugao CD/FNDE n° 06/2020
e se pautar pelos principios aplicados a Administragao Publica, neste caso, em especial a vinculagao ao
instrumento convocatorio, bem como assim, as exigéncias da norma legal Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020.

Em um eventual conflito principiologico, deve se pautar naquele em que melhor
atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade € a
eficiéncia.

Neste contexto, cabe-nos lembrar relevante principio aplicado as licitagoes
publicas no qual sem ele, comprometida estaria a legalidade das licitagoes, qual seja, o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio. Tal principio vincula ndo s6 0 participante, como tambéma
Administracao Publica e as regras € exigéncias estabelecidas no certame devem ser cumpridas, em
seus exatos termos sob pena de ferir a legalidade e a isonomia.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio é de tal importancia que
impede por consequéncia, 0 descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Por tudo isso, a Comissao Permanente de Contratacdo do Municipio de Corrego
Fundo/MG, verificou que a COOPERATIVA AGRICOLA MISTA DE FORMIGA - CAMFOR e a

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ARCOS/MG integram
0 Mesmo grupo de regiao geografica conforme pode-se verificar na tabela de “Divisao Regional do Brasil

em Regides Geograficas Imediatas e Regites Geogréficas Intermediarias 2017".

A partir dessa analise, operou-se a situagdo de empate na ordem de prioridade,
nos termos do art. 35, § 4°, 1ll, “a" da Resoluc&o, bem como previsto no item 5.5 do edital.

Neste caso, tera prioridade no fornecimento dos produtos a ASSOCIAGAO
DOS PRODUTORES RURAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ARCOS/MG a qual possui “‘maior
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porcentagem” de agricultores familiares efou empreendedores familiares rurais no seu quadro de
associados/cooperados, conforme DAP Juridica e disposi¢ao legal contida no Art. 35, § 4°, IIl, “a” da
Resolugao FNDE n® 006/2020, assim como deve ser considerada HABILITADA E CLASSIFICADA para
o fornecimento de ovos, conforme dispositivo do edital e IN 56, de 06 de dezembro de 2007, do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Ante & exposigdo dos motivos contidos nesta Decisdo, ante a auséncia de
contrarrazées da Cooperativa Agricola Mista de Formiga - CAMFOR e, entendendo que as questoes
levantadas e apresentadas pela proponente Associagao dos Produtores Rurais da Agricultura
Familiar de Arcos, ora Recorrente, no processo administrativo referente ao Edital Chamada Publica n°
001/2022, estdo em consonancia com 0s principios que regem a licitagdo, bem como a legislagao
vigente, manifestamos por conhecer o recurso para dar-lhe provimento integral, reformando a deciséo
para priorizar a contratagéo da Associagao dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Arcos
e declara-la HABILITADA para o fornecimento de ovos.

E com isso, dé conhecimento da decis&o enviando-a por email para todos os
participantes.

Corrego Fundo/MG, 15 de fevereiro de 2023.

Luis Henrique Rodrigues
Presidente da Comissdo de Contratagao - Substituto

Jair Camara Rodrigues
Equipe gle Apoio
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