DANILO Assinad? fje

PARECER DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Processo Administrativo n°® 083/2022

Dispensa de Licitagdo n°® 007/2022 - Art. 75, Il da Lei 14.133/2021

Objeto: Prestagéo de servigos técnicos de assessoria em captagao de recursos e prestagéo de contas
de transferéncias especiais, entre a prefeitura municipal e o0 governo federal.

A Comissio Permanente de Contratagdo do Municipio de Corrego Fundo-MG,
instituida pela Portaria n® 068/2022, tendo em vista a autorizagdo expedida pelo Prefeito Municipal,
objetivando a contratagéo através de Dispensa de licitagdo fundamentada no Art. 75, Il da Lei
14.133/2021, de servicos técnicos de assessoria em captagao de recursos e prestagao de contas de
transferéncias especiais, entre a prefeitura municipal e 0 governo federal, expede parecer nos termos
seguintes.

1. Da caracterizagdo de situagéo de licitagao dispensavel por valor

A dispensa de licitago para a contratago pretendida se fundamenta no art. 75, inc. Il
da Lei n. 14.133/2021, dispositivo que preceitua o seguinte:

“Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
(...)

|| - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras”;

Por outro lado, o Decreto 10.922/2021 atualizou os valores estabelecidos na Lei
14.133/2021 e definiu que o valor limite para contratag@o por dispensa de licitagdo nos casos
estabelecidos no Inciso Il do Art. 75, passara para R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
quarenta e um centavos).

A mesma Lei 14.133/2021 em seu art, 72 leciona que o processo de contratagéo direta
deve ser instruido com documento de oficializagdo de demanda, estimativa da despesa, parecer
juridico, demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios, comprovagao dos
requisitos de habilitagao, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do prego e autorizagdo da
autoridade competente, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art._23
desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria

VI - razdo da escolha do contratado, _
VI - justificativa de prego; g @ \‘w



VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Os motivos justificadores dessa dispensa se sustentam no fato de que o valor gfopal
estimado para a contratagao é de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), dessa forma, abaixo do Ilmlte
obrigatério para licitagéo, tendo em vista que o Decreto n® 10.922/2021 atualizou os valores da Lei n.
14.133/2021 conforme disposto acima.

Dessa forma, a Comissao Permanente de Contratag@o entende que o caso se amolda
a hipotese de licitagdo dispensavel.

2. Razoes de escolha do fornecedor

A Secretaria Municipal de Administragdo, Contabilidade e Fazenda, ora solicitante,
embasando nos limites legais previstos, em especial nas disposi¢oes legais do Decreto n°® 10.922/2021
solicita que a contratag@o se dé com a empresa FREITAS E ASSOCIADOS CONSULTORIA LTDA,
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o numero: 40.181.072/0001-05, com sede na Rua Alecrim Lote, n°
06, Bairro Norte (Aguas Claras), na cidade de Brasilia/DF — CEP 71.909-360, cuja proposta de prego
se mostra viavel, tanto economicamente como tecnicamente, por ser menor que a média de mercado
apurada pela Administragao Municipal de Cérrego Fundo-MG, ficando assim, também justificado o prego
atendendo aos ditames legais contidos no dispositivo citado.

Pelo que se vé do processo, quando apresentada a proposta, a empresa ja forneceu a
documentagao juridica e fiscal, possibilitando-nos verificar que esta em conformidade com as exigéncias
da Lein. 14.133/2022, autorizando, portanto, a contratagao com o poder publico.

3. Da justificativa do prego

Os servigos de assessoria seréo prestados de forma remota, mediante a realizagdo de
pelo menos uma visita presencial por més e de forma remota, em horario comercial, em todos os dias
Uteis, por todas as ferramentas de reunido remota disponiveis pela contratada, que agendara o
atendimento, via telefone, email e ou whatsapp.

Nos termos da solicitagdo juntada aos autos, a proposta da empresa FREITAS E
ASSOCIADOS CONSULTORIA LTDA / CNPJ: 40.181.072/0001-05 para a prestagao do servigo técnico
de assessoria em captagéo de recursos e prestacdo de contas de transferéncias especiais foi de R$
4.000,00 (quatro mil reais) por més, se mostrando a proposta de “menor valor’, a mais viavel por ser a
proposta economicamente mais vantajosa e com disponibilidade para execugéo imediata.

Assim fica justificada a contratagao pelo prego de R$4.000,00 proposto pela FREITAS
E ASSOCIADOS CONSULTORIA LTDA / CNPJ: 40.181.072/0001-05 na medida em que esta abaixo
do prego médio praticado no mercado que é de R$ 4.833,33,

Assim, estando o prego proposto em conformidade com o praticado no mercado, temos
que o valor a ser pago encontra-se devidamente justificado na solicitagao de contratagao emitido pela
Secretaria Municipal de Administragéo, Contabilidade e Fazenda.

4. Da motivagao da contratagao

Conforme ja salientado pela Secretaria Municipal de Administragao, Contabhdadg e



L

Fazenda, a prestagéo do servigo técnico de assessoria em captagdo de recursos e prestagéo de contas
de transferéncias especiais se faz necessario, por se tratar de um trabalho indispensavel de assessoria
e consultoria na captagao de recursos publicos e acompanhamento de processos e projetos de interesse
municipal, junto ao Governo Federal, incluindo a realizagao de atendimento presencial no municipio, bem
como de assessoramento e auxilio dos servidores publicos do municipio.

A empresa oferece técnicos especializados e logistica em Brasilia/DF, com a finalidade
de acompanhamento fisico dos processos e projetos de interesse municipal junto a 6rgdos e instituicoes
federais, bem como assessoria a membros do poder executivo municipal, na realizagao de compromissos
oficiais na capital federal. Os servigos que se pretende contratar trata de servigo de assessoramento
técnico, caracterizando servico de natureza continuada

Portanto, temos que a necessidade da contratagao do objeto bem como a proposta de
preco da empresa FREITAS E ASSOCIADOS CONSULTORIA LTDA / CNPJ: 40.181.072/0001-05 se
mostram viaveis, tanto economicamente como tecnicamente.

5. Concluséo

Pelo exposto, conclui-se que o valor contratual para a execugdo do objeto, autoriza a
contratagao direta por enquadrar-se na hipotese da licitagao dispensavel prevista no art. 75, I, da Lei
n®, 14.133/2021 alterados pelo Decreto n® 10.922/2021, ressaltando-se a necessidade de publicagao, no
Diario Oficial Eletrénico Municipal do ato que autoriza a contratag&o ou do extrato do contrato.

E o parecer.

Corrego Fundo/MG, de 03 de outubro de 2022,

Luis Henrique Rodrigues
Agente de Contratagao

Jair Camara Rodrigues
Equipe de/Apoio



PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO - Art. 75, || da Lei 14.133/2021
Objeto: Prestagdo de servigos técnicos de assessoria em captagdo de recursos e prestagéo de contas de
transferéncias especiais, entre a prefeitura municipal e o governo federal.

RELATORIO

Foi solicitado a esta assessoria, parecer juridico em procedimento que se enquadra como
dispensa de licitag&o, em razao do valor, com fulcro no art.75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21.

No caso em comento, foi solicitada a contratagdo de servigos especializados para assessoria em
captagéo de recursos e prestagao de contas de transferéncias especiais:

Consta nos presentes autos:

a) Solicitagdo de contratagao;

b) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

¢) Formagéo de pregos, mapa de apuragao do valor médio de mercado e termo de referéncia;
d) Documentos de habilitagao,

e) Certiddo de instauragéo do processo;

f)  Parecer da Comissao;

g) Minuta de contrato;

h) Declaragdes de recursos orcamentarios e financeiros;
i) Impacto orgamentario;

j)  Comunicagéo interna (requisigdo de parecer juridico);

E o sucinto relatorio.
FUNDAMENTACAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagzo.
A Carta Magna, em capitulo destinado & Administragao Publica, ressalva casos em que a legislagdo
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de procedimento
licitatorio, conforme se depreende do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigdes a
todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo tecnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

De tal missao se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art. 75, | e |l que assim dispde:



Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

0O Decreto 10.922/2021 atualizou os valores estabelecidos acima e definiu que o valor limite para
contratagao por dispensa de licitagdo nos casos estabelecidos no Inciso | do Art. 75, passara para R$
108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos) e, no Inciso Il do Art. 75, passara para R$
54 020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos).

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitagdo podera ser realizada desde que a
hipotese de contratagdo de bens ou servigos estejam previamente expressas nos incisos do artigo 75 da nova lei
de licitages, situagao em que é dispensavel a deflagracao de processo administrativo licitatorio, o que simplifica
a atuagéo da administragao, otimizando seu desempenho.

Na contratag&o direta, 0 que é dispensado é o processo licitatorio e néo o processo administrativo.
Logo o administrador est4 obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da Administragao Publica.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em quea licitagéo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Pulblica a celebrar contratagdes diretas sem a
concretizagao de certame licitatorio.

Por outro lado, em anélise a regra do art. 191, da Lei n° 14.133/2021, que prevé que a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com a Lei
8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC, constantes na Lei n° 12.462/2011 - visto que, conforme inciso
II, do art. 193, a "antiga legislag&o” sera revogada, somente apos dois anos da publicagéo da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a parte final do art. 191 prevé que a legislagao escolhida devera ser indicada,
expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagdo combinada das
Leis — 14.133/2021 e 8.666/93.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso I, da Lei n.° 14.133, de 01
de abril de 2021, que dispde sobre hipétese de dispensa de licitagdo quando o valor ndo atingir os limites
estabecidos de R$54.020,41 tratando-se de procedimento de compra direta que dispensa a licitagao por se
tratar de contratagéo de “pequeno valor”.

Feitas estas primeiras consideragdes, observa-se que o presente processo foi autorizado e
justificado pela autoridade competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de despesa e
comprovagéo de que a empresa FREITAS E ASSOCIADOS CONSULTORIA LTDA apresentou proposta de
pregos com menor valor, qual seja, de RS 4.000,00 (quatro mil reais) por més, além de ter demonstrado sua
habilitagao, que ha razdo da escolha do contratado, que ha justificativa do prego, que o valor da contratagao
encontra-se dentro dos limites legais, que ha disponibilidade e compatibilidade orgamentaria para a contratagao,
e que o processo foi instruido por CPC devidamente nomeada, cumprindo, portanto, as exigéncias legais.

A contratagao total anual totaliza o valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).
Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72 da Lei n°

14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-lhe legalidade e
adequacgao, essencialmente no que tange a razdo da escolha do contratadao e justificativa de prego, estando



dentro dos padrées da razoabilidade. Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 especialmente em seus arts. 72 e 75, II, ndo vislumbramos obice a contratagéo do objeto mediante
dispensa de licitagéo.

Ademais, a dispensa de licitagao € instruida com atos e documentos administrativos de habitual
singeleza e produz otimizag#o e racionalizacéo das atividades administrativas, preconizando, assim, o Principio
Constitucional da Eficiéncia, da Economicidade e o da Celeridade Processual.

Qutrossim, nunca é demais destacar que o Gestor deve adotar todas as cautelas possiveis para
que nao haja fracionamento de despesas, o que podera vir a caracterizar ato de improbidade administrativa por
dispensa ilegal de licitagao.

Por Ultimo, evidencia-se que na aferigao do presente procedimento, os documentos apresentados
foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideologica presumida.

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente parecer nao elidem
responsabilidades por atos nao alcangados pelo seu contetdo, e por constatagbes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, denuncias ou tomada de contas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos, bem assim diante
das peculiaridades do caso concreto, uma vez preenchidos os requisitos previstos no Art. 75, inciso I, da Lei
14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se FAVORAVELMENTE a contratagdo da empresa FREITAS E
ASSOCIADOS CONSULTORIA LTDA para contratagéo de servicos especializados para assessoria em captagao
de recursos e prestagdo de contas de transferéncias especiais desde que obedecidas a formalizagdo minima do
procedimento e que seja observado o nao fracionamento de objeto durante o exercicio.

E 0 nosso parecer.
A superior consideragao.

Caorrego Fundo/MG, 03 de outubro de 2022.

OABING 138.235
Procuradora Municipal



TERMO DE AUTORIZAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 083/2022
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 007/2022

Objeto: Prestagdo de servigos tecnicos de assessoria em captagéo de recursos e prestagao de
contas de transferéncias especiais, entre a prefeitura municipal e 0 governo federal.

Diante do que dos autos consta, sobretudo, das justificativas apresentadas
pela Comissdo Permanente de Contratagéo e da Procuradoria do Municipio de Corrego Fundo,
sobre a contratagao direta com dispensa de licitagéo, amparada no inc. Il, do art. 75, da Lei n.
14.133/21, AUTORIZO nos termos do Art. 72, inciso VIl da Lei 14.133/21, a contratagao direta,
conforme ato exarado pela Comissdo Permanente de Contratagdo em 04 de outubro de 2022,
favoravel & contratago de servigos técnicos de assessoria em captagéo de recursos e prestagao de
contas de transferéncias especiais, entre a prefeitura municipal e o governo federal, sendo o valor
total de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

E, estando todo o processo de Dispensa de Licitagao nos moldes legais,
determino que seja seu resumo publicado na forma legal, em cumprimento ao disposto no paragrafo
unico, do art. 72, do supracitado diploma legal.

Corrego Fundo/MG, 04 de outubro de 2022.

Prefeito
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