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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Corrego Fundo, tendo em
vista a autorizagdo expedida pelo Prefeito objetivando a Prestagéo de servigos artisticos da dupla
Frank e Nayra, no dia 14 de maio do corrente ano, para a apresentagao musical durante a festa do
Carro de Boi de Corrego Fundo/MG, com acesso livre & populagéo e visitantes, passa a exarar
seguinte Parecer.

A pretensdo é formalizar 0 contrato mediante Inexigibilidade de Licitagao, isto
conforme previs&o legal contida no artigo 25, Caput da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que lhe
foram dadas pelas Leis 8.883/94.

A necessidade de atendimento a solicitagao é de suma importancia visto que o
municipio de Corrego Fundo realizou Credenciamento n° 001/2022 e credenciou varios artlstas,
tendo sido, conforme previsto no edital, classificados e o resultado homologado nos termos legais.

Da analise da homologagdo verifica-se que 0 proximo artista classificado, com
expectativa de contratagao, é da pessoa Fisica Frankilin Samuel José Silva, inscrito no CPF sob o
n9129.280.306-11, com enderego na Rua Acesso localidade Sobradinho, n® N/N, bairro Zona Rural,
na cidade de Corrego Fundo /MG.

Considerando a solicitagéo do secretario responsavel para contratagdo do proximo
artista classificado, com expectativa de contratagéo, temos que 0 artista a ser convocado € mesmo
a dupla Frank e Nayra, conforme copia da ata da sess&o anexa a solicitagao.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de Licitagao, isto
conforme previso legal contida no artigo 25, caput da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que lhe
foram dadas pelas Leis 8.883/94.

A contratagdo da dupla, neste caso, € incompativel com a realizagdo de
procedimento licitatorio, uma vez que, apos a realizagao do Credenciamento oportunizando a todos
os artistas/bandas interessados ao se processar a fase final homologando a classificagédo dos
mesmos, tornou-se inviavel a competicio. A contratagdo se destina a dupla que preencheu os
requisitos estabelecidos para credenciamento e o valor a ser pago é fixo, previamente estabelecido

no edital de credenciamento. A inviabilidade de competicdo se caracteriza pela possibilidade de
contratagdo de todos.

E sabido que a inviabilidade de competicdo na contratagdo de um servico ou
produto caracteriza, na Administragéo Publica, caso de Inexigibilidade de Licitagéo, nos termos do
Art. 25, caput da Lei n°. 8.666/93, de tal forma que a contratagéo direta se impde em face da
impossibilidade de concorréncia.

A presente contratagdo de servigo da dupla Frank e Nayra para realizag@o de show
na festividade “Carro de Boi” a realizar-se no dia 14/05/2022 no Centro Comunitario de Falhas,
Municipio de Corrego Fundo/MG, com duragéo de 2:00 horas enseja o enquadramento no caput do
art. 25 da Lei 8.666/93, pois somente a artista classificada em primeiro lugar figura, neste momento

como licitante detentora da exclusividade para a contratagdo deste servigo, configurando assim a
inviabilidade fatica e juridica absoluta de competigéo.
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Sob a égide de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagoes € Contratos
Administrativos!, a contratagao em questdo ajusta-se ao requisito de “Auséncia de pressupostos
necessarios 2 licitagdo”, onde discorre sobre a luz da auséncia de ‘mercado concorrencial” (2012,
p. 405/06/07):

“(...) configura-se um mercado peculiar, eis que n&o existe dimensdo concorrencial
encontrada no ambito de compras, obras e outros servicos. Dai a referéncia a
inexisténcia de um mercado concorrencial.

(..) E invidvel a competigdo porque a peculiaridade do mercado consiste na
auséncia de competigéo direta e frontal.

(...) quando existe uma Unica solugdo e um unico particular em condigoes de
executar a prestagdo, a licitago seria imprestavel. Mais precisamente, a
competigdo sera invidvel porquée ndo ha alternativas diversas para serem entre Si
cotejadas”.

Lei 8.666/93, sobre a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO prevista no Art. 25, caput,
da Lei n°.8.666/93 quando a competicéo revela-se inviavel, prevé:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, (...)"
Lei 8.666/93.

Assim, de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das Licitagdes €
Contratos, € Inexigivel a licitagéo nos casos em qué houver a inviabilidade de competigao.

Por outro lado e colaborando com © entendimento que vem se tecendo neste
parecer, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO2 no Processo n° 50600.024449/2011-33 se manifestou:

“0 instituto do credenciamento é uma forma de contratagéo direta adotada pela
Administragdo Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei
8.666/93, que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia, nos casos
em que exista inviabilidade de competicao”.

“De fato, é entendimento majoritario da doutrina e dos Tribunais de Contas que 0s
casos de inexigibilidade de licitagéo, indicados nos incisos do art 25 da lei,
constituem rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses
tratadas nos incisos do dispositivo, outros casos néo previstos expressamente e
que podem ensejar a inviabilidade de competigdo, como acontece com 0
credenciamento”.

_ Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur3, o credenciamento pode ser
conceituado como:

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 15. ed., S&o
Paulo: Dialética, 2012.

2 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO
AO DNIT - PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N® 00661/2012 - Processo n° 50600.024449/2011-33.
Acesso em 07dez2016 www.agu.gov.br/page/download/index/id/11925966

3 _N|EBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. S&o
Dialética, 2003. p. 212.
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“Espécie de cadastro em que Se inserem todos 0s interessados em prestar certos
tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneragdo prefixadas pela
propria Administragao Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condigdes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha
relagéo de excluséo, isto é, 0 servigo a ser contratado nao precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos
por meio dos quais a Administragao credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores
aptos e interessados em realizar determinados servigos.

Nestes termos Margal Justen Filho* explica que:

“Nio havera necessidade de licitagao quando houver numero ilimitado  de
contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado n&o incumbir a
propria Administragéo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar néo for
excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar poderé fazé-lo
(...). Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagoes
publicas, a solugdo sera o credenciamento {...). O credenciamento envolve uma
espécie de cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento
é 0 ato pelo qual o sujeito obtém a inscrigdo de seu nome no referido cadastro. (...).
Nas situagdes de auséncia de competi¢éo, em que 0 credenciamento é adequado,
a Administragdo néo precisa realizar licitagdo. Sob certo &ngulo, verifica-se
inexigibilidade de licitagao, por inviabilidade de competicdo. Na verdade, a
inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia
entre os possiveis interessados.”

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitagéo deve ser
excepcional, pois a regra & que toda a contratagao da Administragdo Publica deva ser precedida de
licitacdo, para abrir a disputa por concorréncia preservando o principio da supremacia do interesse
publico. Portanto, o critério de inviabilidade de competicao s6 foi adotado pelo legislador para as
hipoteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitacédo.

Inexigibilidade de licitagéo n&o equivale a contratago informal, realizada com quem
a administragéo bem entender, sem cautelas nem documentagéao.

A contratagéo direta ndo significa inaplicagao dos principios basicos que orientam a
administracdo publica, ou seja, nao caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

. Por isso,_num primeiro momento, a Administragao verifica a existéncia de uma
necg§sudade a ser atendida. Deve diagnosticar 0 meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definir um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11% EJ
S30 Paulo. Dialética, p. 39. N[
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projetos, se for o caso, apurag&o da competitividade entre a contratag&o, previsoes orgamentarias,
etc.

Pelos documentos que compdem O presente processo, todas essas providéncias
foram tomadas, inclusive quanto a documentagéo de habilitagéo nos termos da lei a qual, passamos
3 andlise elencando-a, tendo por norte a documentag&o que instrui o feito:

Artista/banda: | Frank e Nayra

Proponente: Frankilin Samuel José Silva pessoa Fisica inscrita no CPF
sob 0 n°129.280.306-11, com enderego no Sobradinho, Zona
Rural, N° S/N°, Cérrego Fundo/MG.

Valor: R$3.000,00

Data apresentagao: 14/05/2022 - “Carro de Boi"

Documentagao de Habilitagdo | a) Documentos Pessoais.

b) Prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoa Fisica.

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal;

d) Prova de regularidade trabalhista;

fy Declaragao de Inexisténcia de Fato Impeditivo para
Habilitag&o;

g) Declaragéo de situagdo regular perante 0 Ministério do
Trabalho, conforme inciso V, art. 27 da Lei 8.666/93;

h) Declaragéo de que O artista ndo compde o quadro de
pessoal servidores publicos do Poder Executivo vedado pelo
Art. 9° da Lei 8666/93;

i) Atestado de capacidade técnica;

j) Certidao Civil Negativa;

Elementos (folder e cartazes) Publicagdo nas redes sociais dando conta da apresentagao
comprovadores da condi¢ao da banda “Frank e Nayra’ em diversos eventos tais como:

de artista solo Festival Gastrondmico, Festa de aniversario do municipio,
Festa de Carro de Boi, Festa do Trabalhador entre outros.
Forma de contratagao Contratagdo direta com a pessoa fisica, Frankilin Samuel
| José Silva.

Estudando o caso, concluimos que a contratagao de servigos artistiticos da
dupla Frank e Nayra, para realizagdo de show nas festividades do Carro de Boi, no dia 14 de
maio de 2022, no Centro Comunitario da Comunidade Rural de Falhas, em Cérrego
Fundo/MG, com duragdo de 2:00 horas, observando a Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 e
suas alteragbes posteriores, temos que a contratag@o pode ser realizada nos termos do art. 25,
caput da Lei 8.666/93, por absoluta inviabilidade na competigao.

Pelo exposto, esta Comisséo opina pela possibilidade de Inexigibilidade de
Licitagdo, para contratagdo de servigo da dupla Frank e Nayra para realizacdo de show na
festividade de Carro de Boi, no dia 14 de maio de 2022, na Comunidade Rural de Falhas, em
Cérrego Fundo/MG, com base no artigo, 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93. ;
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Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 25, Caput, permite
a inexigibilidade de licitagao quando houver inviabilidade de competi¢ao e, partindo-se das
consideragdes e dos documentos apresentados pelo Secretario Municipal de Obras, Meio
Ambiente e Desenvolvimento, temos qué a situagdo em aprego, adequa-se a0 dispositivo legal
em tela, ou seja, a contratagéo de servigos artisticos da dupla Frank e Nayra para realizagao
de show na Festa do Carro de Boi, no dia 14 de maio de 2022, no Centro Comunitario da
Comunidade Rural de Falhas, de Corrego Fundo/MG, podera ser por inexigibilidade de licitagao.

Quanto aos valores a serem pagos, O Secretario Municipal de Obras, Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ja manifestou que estdo de acordo com os pregos de mercado, de
modo que, havera razoabilidade e igualdade no valor a ser pago por todos os artistas credenciados
conforme definido no edital de credenciamento.

Pelo exposto, esta Comissao opina pela possibilidade de Inexigibilidade de
Licitagao, para contratag&o do servico artistico acima destacado, tudo com base no artigo, 25,
Caput da Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer

Tamiris Ed\uarﬂg‘m‘ﬂs%\"m@o
Presidente

Jair Camara Rodrigues
Membro

Marli do e Faria
Me
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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n°037/2022
Inexigibilidade de Licitagdo n® 005/2022

A Administragdo Publica do Municipio de Corrego Fundo
pretende realizar a contratagdo de servigo da dupla Frank e Nayra para
apresentacdo durante a Festa do Carro de Boi de Corrego Fundo/MG a realizar-se
no dia 14 de maio de 2022, no Centro Comunitédrio da Comunidade Rural de

Falhas, em Cérrego Fundo/MG, com duragao de 2:00min.

O cerne da questdo submetida a apreciagdo desta
procuradoria reside sobre a possibilidade ou ndo da contratagdo de Show
Artistico e Musical da dupla Frank e Nayra para Apresentagdo durante a festa do

Carro de Boi.

No que concerne a contratagdo pretendida, cabe a Lei
federal n® 8.666/93, com suas alteragbes posteriores, disciplinar as normas
gerais sobre licitagbes e contratagdes publicas, definindo os casos e situagdes em
que a mesma é€ indispensavel, seus procedimentos, bem como as excecbes a

esta regra, em que € possivel a contratagdo direta sem licitagdo.

Assim é que dispGe o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o
assunto:

"As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”. (grifos NOSsoSs)

A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atencdo
ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A

contratagao direta sem licitagdo, por sua vez, segundo se depreende da leitura

j%@zz%/




MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
Rua Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 - Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 - Estado de Minas Gerais
CNPJ 01.614.862/0001-77 = TELEFAX (37) 3322-9144

do Art. 2° da Lei 8.666/93, é a excegdo, respeitadas as hipéteses previstas em

lei.

Conforme afirma a Comissdo Permanente de Licitagdo, em

parecer exarado nesta data:

A contratagdo do artista, neste caso, € incompativel com a
realizacdo de procedimento licitatorio, uma vez que, apos a
realizagdo do Credenciamento oportunizando a todos os
artistas/bandas interessados ao se processar a fase final
homologando a classificagdo dos mesmos, tornou-se inviavel
a competicdo. A contratacdo se destina a Artista Solo que
preencheu os requisitos estabelecidos para credenciamento
e o valor a ser pago é fixo, previamente estabelecido no
edital de credenciamento. A inviabilidade de competicao se

caracteriza pela possibilidade de contratagao de todos.

A inviabilidade de competigdo caracteriza a inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 25%, caput, da Lei Federal n°. 8.666/93.

O caso em estudo se enquadra no referido artigo, vez que o
artista classificado em primeiro lugar (através de sorteio em ato publico) figura,
neste momento, como proponente detentor da exclusividade para contratagao

deste servigo, configurando inviabilidade fatica e juridica absoluta de competicdo.

Sob a égide de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos?, a contratagdo em questdo ajusta-se ao

requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo”, onde

discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2012, p.
405/06/07):

! Lei Federal n? 8.666/93: “Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o,(...)”
2 FILHO, Marcal Justen. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed., Sado

Paulo: Dialética, 2012.
: J
.
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"(...) configura-se um mercado peculiar, eis que nao existe
dimens&o concorrencial encontrada no ambito de compras,
obras e outros servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de

um mercado concorrencial.

(...) E invidvel a competicdo porque a peculiaridade do
mercado consiste na auséncia de competicdo direta e

frontal.

(...) quando existe uma Unica solugdo e um unico particular
em condicbes de executar a prestagdo, a licitagdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competigdo sera inviavel
porque ndo hd alternativas diversas para serem entre si

cotejadas”.

Colaborando com o nosso entendimento a ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO3 no Processo n® 50600.024449/2011-33 se manifestou:

"O instituto do credenciamento é uma forma de contratagdo
direta adotada pela Administracdo Publica, e possui como
fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé a
possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia, nos casos

em que exista inviabilidade de competigdo”.

"De fato, é entendimento majoritario da doutrina e dos
Tribunais de Contas que o0s casos de inexigibilidade de
licitagdo, indicados nos incisos do art. 25 da lei, constituem
rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das
hipdteses tratadas nos incisos do dispositivo, outros casos

ndo previstos expressamente e que podem ensejar a

3 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO
AO DNIT - PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N°® 00661/2012 - Processo n° 50600.024449/2011-33.
Acesso em 07dez2016 www.agu.gov.br/page/download/index/id/11925966
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inviabilidade de competicdo, como acontece com O

credenciamento”.

Em verdade, credenciamento é o sistema pelo qual a

Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou

fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se

junto ao 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.
Nestes termos Margal Justen Filho* explica que:

"W&o0 haverd necessidade de licitacdo quando houver numero
ilimitado de contratacdes e (ou) quando a escolha do
particular a ser contratado ndo incumbir a propria
Administracdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o
particular que o desejar poderd fazé-lo (...). Nas hipSteses
em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagbes
publicas, a solugdo sera o credenciamento (...). O
credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servico ou fornecedores. O credenciamento €é
o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no
referido cadastro. (...). Nas situagbes de auséncia de
competicdo, em que o credenciamento €é adequado, a
Administracdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo
dngulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por
inviabilidade de competicdo. Na verdade, a inviabilidade
de competicdo consiste, no caso, na auséncia de

excludéncia entre os possiveis interessados.”

A inexigibilidade de licitagao deve ser utilizada com cautela,
estritamente para casos excepcionais em que ha inviabilidade de competigao. Eis

que a regra prevista no art. 2° da Lei de licitagdes € que “as obras, servicos,

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Séo
Paulo. Dialética, p. 39.

Vi
U
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inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locacdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ...”, de forma a preservar o principio da

supremacia do interesse publico.

Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta
assisténcia sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
plblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos
aspectos juridico-formais, concluo, entdo, que foram atendidas as prescrigoes
legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento, portanto, opino
pela formalizagdo da contratagdo, por inexigibilidade de licitagao, da dupla Frank e
Nayra, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, devendo

dar-lhe publicidade a contratacao.
E 0 nosso parecer.
A superior consideragao.

Coérrego Fundo, 03 de Maio de 2022.

Procuradora Municipal
OAB/MG n°. 138.235
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DESPACHO
Uma vez autuado o feito administrativo e devidamente instruido com o Parecer

Juridico, determino a realizagéo de reunido para o dia 03 de maio de 2022 as 16hs00min, com os

membros desta Comiss&o de Licitag&o para deliberagéo acerca do assunto.

Cérrego Fundo/MG, 03 de maio de 2022.

Comissédo Permanente de Licitagoes
Presidente

Ciente:

Jair Camara Rodrigues j

Marli do Carmo de Faria
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TERMO DE RATIFICACAO

Ratifico nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaragédo de
“Inexigibilidade”, exarado pela Comissdo Permanente de Licitagdo em 03 de maio de 2022,

caracterizada pelo Art. 25, caput da citada Lei.

Coérrego Fundo/MG, 04 de maio de 2022.

Prefeito
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