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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Tratam os presentes autos de procedimento de DISPENSA DE
LICITAGAO que visa & contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos
educacionais de aprendizagem comercial, para atendimento a demanda do Municipio de Corrego
Fundo/MG, na qual se apresenta, pelos documentos juntados e pelas pesquisas realizadas por
servidor da Secretaria Municipal de Governo, como uma empresa especializada, idonea e apta a
executar os servigos de acordo com a demanda desta Administragao Publica Municipal.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Corrego Fundo,
tendo em vista a autorizagao expedida pelo Prefeito objetivando a contratagao acima e analisando
a documentagao apresentada no contexto geral, passa a exarar seguinte Parecer.

A pretenséo é formalizar o contrato mediante Dispensa de Licitagao, isto
conforme previsao legal contida no artigo 24, XIll, da Lei n® 8.666/93, com as alteragdes que lhe
foram dadas pela Lei 8.883/94.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar
isondmica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assequre igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
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pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a
realizagao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes inviaveis, a lei previu excegbes a regra, as
Dispensas de Licitagdes. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24,
inciso XlII, da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

()

Xlll - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagédo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Porém, o inciso XllII, do art. 24 impde, para contratagdo com fulcro em seu
texto, que sejam obedecidos quatro criterios.

O primeiro € que seja instituicdo brasileira. O segundo é que seja
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional. O terceiro é que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional. E o
quarto, ndo tenha fins lucrativos.

Em declarag@o que compde os autos, o secretario da pasta requisitante
afirma que a presente contratagdo atende a todos os critérios estabelecidos no inciso XIlI, vejamos:

Note-se que a presente contratagdo preenche todos os critérios para o
enquadramento na dispensa de licitagdo, com base no inciso supra, por
ser o SENAC instituigdo brasileira (1); incumbida regimentalmente da
pesquisa, do ensino e/ou do desenvolvimento institucional (2); com
inquestionavel reputagéo ético-profissional (3); e ndo tem fins lucrativos

(4)

Pelo valor proposto por curso estima-se uma despesa total de R$
20.359,92 (vinte mil frezentos e cinquenta e nove reais e noventa e dois centavos).

A respeito do tema, a decis&o do TCU:

Esse Tribunal possui jurisprudéncia consolidada de que os requisitos para a
contratagéo direta com base no referido dispositivo néo se restringem a ser a
instituigdo brasileira; sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputagdo
ético profissional; incumbida, regimental ou estatutariamente, da pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a recuperagéo social
do preso. A fim de compatibilizar a norma com o ordenamento juridico vigente,
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em que prepondera, no ambito da Administragdo Publica, o principio maior da
licitagdo, impOe-se numa interpretagdo rigorosa do permissivo legal, de modo a
exigir que a entidade contratada possua objetivos condizentes com o objeto da
contratagédo. Tal entendimento, cujos precedentes remontam ao ano de 1997,
por sua relevancia, conta da Sumula 250 do TCU, VAZADAS NOS SEGUINTES
TERMOS: (...). O nexo efetivo entre o objeto almejado pela administragédo e as
finalidades precipuas da entidade deve ser devidamente evidenciado
previamente a contratagdo para que se cumpra outro dispositivo da Lei
8.666/1993, qual seja, a necessidade de se demonstrar as razoes da escolha do
prestador de servigos nos casos de dispensa da licitagéo ( art 26,1).

(TCU, AC. 3125/2011, PLENARIO, RELATOR: MINISTRO JOSE JORGE; DJE
EM 30/11/2011)

Outro ponto de vital importancia a ser destacado no procedimento de
dispensa de licitagdo é o cumprimento das imposicées contidas no Art. 26 da Lei 8.666/93' como
antecedente necessario a contratagao por dispensa de licitagéo.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitag@o séo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitago, consagrando-se como excegéo a regra de
licitar. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo exige-se a analise dos incisos Il e I, do parégrafo
(nico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Em andlise aos autos, vé-se que foi juntada declaragéo do
secretario afirmando que a proponente é empresa de inquestionavel reputagao ético-profissional,
com vasta experiéncia de mercado, além de pesquisa de pregos, composta por contratos
celebrados entre 0 SENAC e outros entes publicos, demonstrando que os pregos propostos s&o
equivalentes aos praticados no mercado.

Quanto a justificativa do prego, exigéncia do art. 26, Ill da Lei 8.666/93,
pelo valor total proposto estima-se uma despesa anual de R$ 20.359,92 (vinte mil trezentos e
cinquenta e nove reais e noventa e dois centavos).

O critério utilizado sera o da contratagdo pelo Artigo 24, XIlI, eis que,
conforme afirma o Secretario Municipal de Governo “se trata de institui¢ao brasileira incumbida
regimentalmente do ensino, que detém inquestionavel reputacéao ético-profissional e ndo tem
fins lucrativos”.

Considerando que os valores contratados estdo em conformidade com os
pregos praticados no mercado; Considerando a orientagdo de que se utilize média de prego para
balizar o prego nas contratagdes, mesmo nas dispensas de licitagéo; Considerando obedecidas as
demais condigdes legais para contratar com a Administragdo Publica; € a empresa SERVIGO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL, a mais adequada para a prestagéo do servigo em

T Art. 26. (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

()

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11l - justificativa do prego.

&)
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contratag@o.

A despeito desta assertiva, 0 TCU? ja se manifestou, por meio da simula
n® 250, firmando a seguinte posi¢&o:

‘A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666 de 1993,
somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Por tudo isso e, apés analise da proposta apresentada pela empresa,
verificamos que referida solugéo revela-se imperiosa visando uma economia aos cofres publicos
além de uma melhoria na qualidade dos servigos prestados, especialmente por dinamizar e tornar
mais eficiente a qualificagio de profissionais, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratagéo.

Obedecidos o0s requisitos para formalizagdo do procedimento
administrativo da dispensa de licitagdo, pelos documentos apresentados e pelas pesquisas
realizadas por servidor da Secretaria Municipal de Governo, a empresa se mostra como uma
empresa especializada, idonea e apta a executar os servigos de acordo com a demanda desta
Administragdo Publica Municipal e para tanto, passamos a analise da documentagéo relativa a
habilitagéo da proponente, tendo por norte a documentagéo que instrui o feito:

Proponente: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL.
Valor proposto (proposta): R$ 2.908,56 por curso
Habilitagdo Juridica (art. 28 | Decreto 8.621, de 10 de Janeiro de 1946.

Lei 8666/93) Decreto 61.843 de 05 de Dezembro de 1967.
Portaria n° 033/2006.

Identificagao do | Portaria n° 002/2017

Representante Procuragéo Publica

Carteira de Habilitag&o

Regularidade Fiscal (art. 29 | Comprovante de Inscricéo e de Situag&o Cadastral no CNPJ.
da Lei n® 8.666/93) Comprovante de Inscrigdo Municipal — emitido em 20/08/2019.
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
valida até 08/05/2022.

Certidao de Débitos Tributarios expedida pelo Estado de
Minas Gerais valida até 17/02/2022;

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Municipais e a Divida Ativa Tributaria do Municipio, valido até:
17102/2022.

Certificado de Regularidade do FGTS valido até: 21/01/2022.
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas com validade até
20/06/2022.

Outros documentos Declaragao nos termos do inc. V do art. 27 da Lei n° 8.666/93

2 (Decisao n°® 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603) e Acérddo

1705/2003 Plenario.
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e nos termos do Art. 9° da Lei 8.666/93 (Declaragdo Conjunta)
Qualificagao Econdmico- | Certiddo negativa e distribuicdo (acbes de faléncia e
financeira (Art. 31 da Lei | recuperagdes judiciais 1° e 2° insténcias: emitida 19/11/2021,

8.666/93) valida por 90 Dias.
Qualificagdo técnica (art. 30 | Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Secretaria de
da Lei 8.666/93) Estado e Cultura, assinado eletronicamente por Igor Arci

Gomes Superintendente emitida dia 12 de agosto 2021.

Observa-se, pelos documentos acostados, que a proponente ja prestou o servigo a
outras empresas e o fez satisfatoriamente.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 24, inciso XIil,
permite a dispensa de licitagdo ‘na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigéo
dedicada & recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionével reputagéo
ético-profissional e nédo tenha fins lucrativos” e ainda, partindo-se das consideragdes e dos
documentos apresentados pelo Secretario Municipal de Governo, temos que a situagédo em
aprego, adequa-se ao dispositivo legal em tela, ou seja, a contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigo de Aprendizagem Comercial, para atendimento a demanda do Municipio
de Cérrego Fundo/MG.

Quanto ao valor a ser pago, conforme cotagbes realizadas por servidor da
Secretaria Municipal de Governo, se encontra dentro do prego praticado no mercado.

Pelo exposto, esta Comissao opina pela possibilidade de Dispensa de Licitagéo,
para a contratagdo do servigo acima destacado, tudo com base no artigo 24, XIll, da Lei Federal n°
8.666/93.

E o parecer

Corrego Fu G, 06 de Janeiro de 2022.

Tamins Eduarda de Castro
Presiagnta da Comssan
i de Lvitajao
Tamiris Eduarda de"Castro

Presidente da CPL

Jair Camara Rodrigues
Membro( Ausente)

Marli do Car eVIg;?ia
Memb
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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n® 001/2022
Dispensa de Licitagao n° 001/2022

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos educacionais de
aprendizagem comercial, caracterizado como sendo a promogdo dos cursos de Introdugdo a
maquiagem; Design de sobrancelhas e aplicagdo hena; Alongamento de Cilios; Tecnicas de
esmaltagdo para manicure e pedicure; Técnicas de higiene e escovagao de cabelos; Alongamento de
Unha em Gel e Técnicas basicas de Barbearia e corte masculino, para atendimento a demanda do
Municipio de Corrego Fundo/MG.

O cerne da questéo submetida a aprecia¢ao desta procuradoria reside sobre a
possibilidade ou n&o da contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
educacionais de aprendizagem comercial, para atendimento a demanda do Municipio de Corrego
Fundo/MG, por meio da empresa SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL- SENAC
MINAS, inscrita no CNPJ sob o n° 03.447.242/0037-27.

No que concerne a contratagdo pretendida, cabe a Lei Federal n® 8.666/93,
com suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas,
definindo os casos e situagdes em que a mesma € indispensavel, seus procedimentos, bem como as
excegles a esta regra, em que é possivel a contratagéo direta sem licitagéo.

Assim é que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o0 assunto:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissées e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”. (grifos nossos)

A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atengdo ao principio da
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo. A contratagéo direta sem licitagéo, por sua
vez, segundo se depreende da leitura do Art. 2°, da Lei 8.666/93, € a exceg&o, respeitadas as
hipoteses previstas em lei.

Com efeito, a contratagdo do servico estd amparada pelo Art. 24 da Lei
8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispenséavel a licitag&o:
Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a

L

o:: /70
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contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e nédo tenha fins
lucrativos; (Grifos Nossos)

Note-se que a lei é clara ao possibilitar a dispensa de licitagdo para a
contratagdo quando a empresa for instituigéo brasileira (1); incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional (2); detiver inquestionavel reputagao ético-
profissional (3); e n&o tiver fins lucrativos (4).

O SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
MINAS é, claramente, uma instituicdo brasileira, criada por forca do Decreto-lei n® 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, com o objetivo de:

a) Realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela institui¢ao,
ou sob forma de cooperag&o, a aprendizagem comercial a que estéo obrigadas
as empresas de categorias econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos termos do
dispositivo constitucional e da legislagdo ordinéria;

b) Orientar, na execugdo da aprendizagem metodica, as empresas as
quais a lei concede essa prerrogativa;

c) Organizar e manter cursos praticos ou de qualificagdo para o
comerciario adulto;
d) Promover a divulgagdo de novos métodos e técnicas de

comercializagao, assistindo, por esse mio, aos empregadores na elaboragéo e
execucdo de programas de treinamento de pessoal dos diversos niveis de
qualificagao;

e) Assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as
empresas comerciais, no recrutamento, selegdo e enquadramento de seu
pessoal;

f) Colaborar na obra de difusdo e aperfeigoamento do ensino comercial
de formagdo e do ensino superior imediato que com ele se relacionar
diretamente.

Além disso, para que haja possibilidade de enquadramento da contratagdo na
hipotese de dispensabilidade de licitagéo prevista no inciso XIlI, do art. 24, da Lei Federal n® 8.666/93,
a contratag@o deve possuir inquestionével reputagao ético profissional.

Ora, o SENAC esta no mercado ha aproximadamente setenta e cinco anos
(desde 1946), desempenhando o papel de principal agente de educagéo profissional voltado para o
comércio de bens, servigos e turismo no Brasil, presente em mais de 1800 municipio brasileiros, com
infraestrutura de ponta composta por mais de 600 unidades escolares, empresas pedagdgicas e
unidades moveis'.

1 Fonte: https://www.senac.br/. Acesso em 23 de dezembro de 2021, as 10h42min.

o

e
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Sobre possuir ou nao finalidade lucrativa, trago trecho de parecer exarado por
assessoria juridica a este Municipio de Corrego Fundo-MG, em que o parecerista afirma:

Quanto a vedagdo da lucratividade, cumpre ressaltar que se encontra
relacionada a distribuicdo de lucros/dividendos entre os integrantes da
entidade, ndo havendo impedimento de que a entidade obtenha lucro no
exercicio de suas atividades e o reverta ao seu objeto social.

Afirmativa da Controladoria Geral da Unido contribui para a concluséo acerca
da finalidade ndo-lucrativa do SENAC, vejamos:

‘essas entidades, embora oficializadas pelo Estado, n&o integram a
Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado,
cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes s&o atribuidos,
consideradas de interesse publico de determinados beneficiados. Recebem,
por isso, oficializagéo do Poder Publico e autorizagéo legal para arrecadarem e
utilizarem, na sua manuteng&o, as contribui¢des parafiscais”.?

O TCE-MS defendeu tese sobre a dispensabilidade da licitagao para o objeto
ora em contratagédo, vejamos:

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CURSOS
SENAC. DISPENSA DE LICITAGAO. EXECUGAO FINANCEIRA. EMPENHO.
REGULARIDADE E LEGALIDADE Em exame o procedimento licitatorio -
dispensa de licitagdo, a formalizagao do contrato administrativo n® 01/2012 e
sua execugao financeira, referente a contratag@o publica celebrada entre o
MUNICIPIO DE CORUMBA por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA DE CORUMBA, e o SERVIGO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC-MS, visando a
prestagdo de servigos de aplicagdo de curso de geragao de renda e incluséo
produtiva para as familias cadastradas no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social inseridas no Cadastro Unico e beneficiarias do Programa
Bolsa Familia. Apresentada a Justificativa para dispensa de licitagéo e a
contratagdo direta em razéo do enquadramento conforme dispde o art. 24,
inc. XII, da Lei 8.666/93, o parecer juridico foi favoravel, conforme pega 13.
Firmado o contrato administrativo (pe¢a 29) o mesmo foi devidamente
publicado (pega 30) e emitida nota de empenho (pega 28). A 52 ICE procedeu
a Anélise Processual (ANP-5ICE-4584/2013 - pega 31) e verificou a
auséncia de documentagé@o para comprovagao da regularidade e legalidade
da dispensa da licitagéo. Notificado o Ordenador de Despesas, vieram os
documentos de pega 36. Realizada a Analise Conclusiva (ANC-5ICE-
16291/2013 - pega 37) constatou-se a existéncia dos documentos
comprobatérios para verificagdo da regularidade da dispensa do

2 CGU. Coleténea de Entendimentos da SFC/CGU Sobre os Principais Temas de Gestdo do
Sistema “S”. Brasilia: CGU, 2004. p. 6. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacaol/arquivos/sistemas.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2014.
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procedimento licitatorio, da formalizagdo do contrato administrativo e sua
execugao, em conformidade com a Lei Federal n. 8.666/93 e com a INTC/MS
n. 35/11. O Ministério Publico de Contas também opinou pela regularidade e
legalidade dos atos praticados no decorrer da 12 e 22 fases, conforme
parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-16272/2013 - pega 42). E o relatorio.
Das razbes de decidir. Verifico por meio da documentagdo acostada aos
autos que a Dispensa do processo licitatério e a contratagéo direta atende os
requisitos da Lei 8.666/93 tendo em vista que a contratada trata-se de
instituicdo de desenvolvimento do ensino e de inquestionavel reputagdo
ético-profissional e sem fins lucrativos, conforme preconizado pelo art. 24,
inc. XlIl, da Lei 8.666/93. O contrato firmado n. 01/2012 encontra-se regular
tendo em vista que em seus termos constam seus elementos essenciais:
objeto, prazo e vigéncia, prorrogaga@o, valor pactuado, condigbes de
pagamento, reajuste e dotagdo orgamentaria. Quanto a execugéo contratual,
esta foi devidamente comprovada da seguinte maneira: EXECUCAO
FINANCEIRA Valor do contrato R$33.169,00 Valor do empenho (NE)
R$33.169,00 Despesa liquida (NF) R$33.169,00 Pagamento efetuado
(OB/OP) R$33.169,00 Conforme demonstra o quadro acima, a despesa
realizada restou devidamente empenhada, liquidada e paga, perfazendo o
montante de R$33.169,00 (trinta e trés mil e cento e sessenta e nove reais),
de acordo com as normas de finangas publicas prescritas nos artigos 60 a 65
da Lei 4.320/64. Diante do exposto, com fundamento no art. 13, V, c.c art.
311, I e ll, e art. 312, |, do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela
RNTC/MS n° 57/2006, acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas,
DECIDO pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do procedimento licitatorio —
Dispensa de licitagao, da formalizagéo do Contrato Administrativo n® 01/2012
e sua execucdo financeira, referente a contratagdo publica firmada entre o
Municipio de Corumba por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania de Corumba, e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial-Senac-Ms. E a decisdo. Publique-se. Campo Grande, 12 de
fevereiro de 2014. Ronaldo Chadid Conselheiro Relator. (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 221392012 MS 1267923, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 0844,
de 18/03/2014)

No caso concreto foi comprovada nos autos a vantagem de se contratar por
dispensa de licitagdo, conforme declaragéo do Secretario de Governo.

Como exposto, a empresa SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC MINAS, presta o servico em demanda pelo valor unitario de R$2.908,56 (Dois
mil novecentos e oito reais e cinquenta e seis centavos) por curso e total de R$20.359,56 (vinte
mil trezentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis centavos). Totalizando a 07 (sete)_
cursos profissionalizantes.

Nota-se através de contratos da empresa SERVIGO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MINAS, com outros entes publicos, que os valores

propostos estdo em conformidade com os pregos praticado no mercado. Assim sendo, houve a
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|
sugestdo de se contratar, por dispensa de licitagdo, a proponente SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MINAS, resguardando o erério publico.

O Secretario Municipal de Governo, apresentou, na solicitagdo para a
contratag@o, as respectivas justificativas de pregos e de escolha do fornecedor, bem como na
necessidade da contratagéo dos servigos.

A pretensédo é formalizar o contrato mediante dispensa de licitagdo, isto
conforme previs&o legal contida no artigo 24, XIll, da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que Ihe foram
dadas pela Lei 8.883/94 e pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, visando a contratagdo da empresa
SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MINAS.

Segundo o Professor Margal Justen Filho:

‘A pequena relevancia econémica da contratagéo néo justifica gastos com uma
licitagdo comum. A disting&o legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e
convite se filia ndo s6 a dimenséao econémica do contrato. A lei determinou que
as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor
a ser despendido pela Administragéo Publica.”

Sobre a exigéncia de que a contratada seja instituicdo incumbida regimental e
estatutariamente de ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional, é importante salientar
que, é imprescindivel que haja nexo entre a natureza da instituigdo (ensino) e o objeto a ser contratado
(servigos educacionais de aprendizagem comercial). Sobre esse tema, o Tribunal de Contas da Unido
decidiu:

‘(...)Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratagdo com
dispensa de licitagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24,
inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que
houver nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo e o
objeto a ser contratado, além de comprovada razoabilidade do prego cotado.
Ha a necessidade de ficar demonstrado que a entidade contratada - além
de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel
reputacdo ético-profissional e incumbida regimental e estatutariamente
do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional - tem
capacidade de executar, com sua propria estrutura e de acordo com suas
competéncias, o objeto do contrato, vedada a subcontratacdo. Nesses
casos o contrato deve vincular-se a projeto a ser cumprido em prazo
determinado e que resulte em produto bem definido, ndo cabendo a
contratagdo de atividades continuadas nem de objeto genérico. (Acérddo n°
2.672/2010, Plenério Relator: Ministro Raimundo Carreiro.) {(...)




MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 - Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

Ao que consta dos autos, foi juntada toda a documentagdo de habilitagao
(juridica, fiscal, técnica e econdmica) previamente exigidas, inclusive e ndo menos importante, foram
cumpridas todas as exigéncias do art. 24, inciso XIIl.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, exigéncia do art. 26, Il da Lei
8.666/93 e a justificativa do prego, exigéncia do art. 26, Ill da Lei 8.666/93, em analise aos autos, foi
juntada declaragdo do secretario afirmando que a proponente € empresa de inquestionavel reputagéo
ético-profissional, com vasta experiéncia de mercado, alem de pesquisa de pregos, composta por
contratos celebrados entre a empresa SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -
SENAC MINAS e outros entes publicos, demonstrando que os pregos propostos sdo equivalentes aos
praticados no mercado e representam vantagem econdmica para o Municipio.

Assim, considerando-se a documentagdo ja anexada aos presentes autos e,
levando-se em conta as razdes expostas pela Comissao de Licitagao, sou de parecer favoravel pela
contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servicos educacionais de aprendizagem
comercial, para atendimento a demanda do Municipio de Cérrego Fundo/MG com a empresa SERVIGO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MINAS, inscrita no CNPJ sob o n°
03.447.242/0037-27 mediante DISPENSA de licitag@o, nos exatos moldes do artigo 24, Xlll, c/c o
Paragrafo Unico do art. 26, da Lei 8.666/93.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos aspectos juridico-
formais, concluo, entéo, que foram atendidas as prescrigoes legais, ndo havendo méacula invalidante do
presente procedimento, portanto, opino pela formalizagdo da contratagdo, por dispensa de licitagéo,
através da empresa SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MINAS,
devendo dar-lhe publicidade a contratagao.

E 0 nosso parecer.

A superior consideragao.

Corrego Fundo, 06 de Janeiro de 2022.
Adv. istina Alves

OAB/MG 138.235
Procuradora Municipal
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no Art. 26 da Lei
8.666/93!, como antecedente necessario a contratagao por dispensa de licitagao.

Fornecedor: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
MINAS.

A lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, ao regular o procedimento
licitatorio, prevé em seu artigo 24, inciso XlII, ser dispensavel a licitagdo “na contratagdo de instituicao
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

O objeto do presente procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo € a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos educacionais de aprendizagem
comercial, para atendimento @ demanda do Municipio de Corrego Fundo/MG.

Com relagé@o a razdo da escolha do fornecedor, temos que a proposta de prego da
empresa SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL—SENAC MINAS, se mostra em
conformidade com os valores praticados no mercado, sendo viavel para a administragéo publica, tanto
economicamente como tecnicamente, ficando assim, também justificado o prego atendendo aos ditames
legais contidos no dispositivo citado.

O proponente apresentou toda a documentagéo exigida para habilitagéo, nos termos da
Lei Federal 8.666/93.

Verifica-se ainda que, tanto a Comissdo de Licitagdo, quanto a Procuradoria Juridica do
Municipio, em argumentos fundamentados, séo favoraveis a contratagdo nos moldes do art. 24, XIll, da
Lei n® 8.666/93. Cabe ressaltar que os valores ofertados pela empresa néo ultrapassam o limite disposto
no Art. 24, Xlll, da Lei 8666/1993.

Isto posto, com base na documentagdo e pareceres constantes dos autos fica
justificada a DISPENSA do procedimento licitatorio.

07 de Janeiro de 2022.

Prefeito

T Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do
art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

(.
Xlll- na contratagdo de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional, ou de instituico dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputag&o ético profissional e ndo tenha fins lucrativos;

(::2)
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TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2022
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 001/2022

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para prestagdo de servicos educacionais de
aprendizagem comercial, para atendimento a demanda do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

.Diante do que dos autos consta, sobretudo, das justificativas apresentadas
pela Comiss@o Permanente de Licitagéo e da Procuradoria do Municipio de Cérrego Fundo, sobre a
contratagéo direta com dispensa de licitagdo, amparada no inc. XIII, do art. 24, da Lei n. 8.666/93,
RATIFICO nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaragéo de “Dispensa’, exarado pela
Comisséo Permanente de Licitagdo em 06 de Janeiro de 2022, autorizando a contratagdo de
empresa especializada para a prestagéo de servigo epigrafada, para atendimento a demanda do
Municipio de Corrego Fundo/MG, sendo o valor total de R$20.359,92 (vinte mil trezentos e
cinquenta e nove reais e novena e dois centavos).

E, estando todo o processo de Dispensa de Licitagio nos moldes legais,
determino que seja seu resumo publicado na forma legal, em cumprimento ao disposto no art. 26 do
supracitado diploma legal.

Cérrego Fundo/MG, 07 de Janeiro de 2022.

Danifd Oliveira (fampos
Prefeito

. 0S
Oliveira CamP
Da‘;::':fe'\to Municipal
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