MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo — Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 039/2022.
MODALIDADE: Tomada de Pregos n° 002/2022.

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para Execugéo de projetos de extensédo de rede elétrica
em diversas vias publicas do municipio de Cdrrego Fundo/MG, conforme Projeto (s), Memorial (s)
Descritivo (s), Cronograma (s) Fisico Financeiro e Planilha (s) Orgamentaria (s), incluindo o fornecimento
de todo o material.

Foi apresentada impugnacao ao Edital de abertura do procedimento licitatorio em
epigrafe, pela empresa ALTABRAS CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.597.409/0001-49, com endere¢o na Rua Rio Branco, 80, Polo Industrial, Guaxupé-MG, a qual foi
recebida por e-mail em data de 27/MAI0/2022, as 07hs17min.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a garantia ao
direito de peticdo e a garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 8.666/93, em seu art. 41, dispde que:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&@o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uuteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
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esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnacédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente”. Grifos nossos

Ja o edital ora impugnado, em seu item 15, prevé que:

13.1.1 “Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes
de habilitagdo, qualquer cidadao podera impugnar o ato convocatorio respectivo e
até o segundo dia util que anteceder a data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagdo, qualquer licitante podera impugnar o ato
convocatério respectivo, mediante registro da peticdo impugnatéria junto ao
Departamento de Compras e Licitagdes no Prédio do Municipio de Corrego
Fundo/MG ou enviada por meio eletrdnico no seguinte endereco:
pregoescorregofundo@gmail.com.

13.1.2 A Administragéo Municipal julgara e respondera a impugnacao no prazo
legal.

13.1.3 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, sera designada e publicada
nova data para a realizacdo do certame”. Grifos nossos.

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer pessoa € parte legitima para
peticionar e impugnar o edital de licitagéo.

No caso em aprego, verifica-se que a sesséo de abertura dos envelopes ocorrerd
dia 01/06/2022, conforme o previsto no edital, sendo essa a data pardmetro para a contagem, retroativa,
do prazo para se impugnar o edital.

A peca impugnatéria foi encaminhada pelo licitante, via e-mail, na data de
27IMAI0/2022, as 07h17min.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista para o dia
01/06/2022, temos que a data limite para a impugnacgao seria o dia 30/MAIO/2022, posto que o dispositivo
supra citado prevé o direito ao licitante de impugnar o edital até o segundo dia Util anterior a data fixada
para abertura da sessdo publica.

Portanto, temos que a impugnagdo aviada pela empresa ALTABRAS
CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA foi apresentada em conformidade com o prazo previsto no edital e na
Lei Federal n® 8.666/93, mostrando-se propria e tempestiva, por isso, deve ser conhecida e recebida
para apreciagao.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 3°:

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragédo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”.

Analisando as razdes da impugnante percebe-se que a insurgéncia da mesma se
deve a item do memorial descritivo, anexo XV do edital convocatério, que atribui @ contratada o dnus de
qualquer alteragdo de projeto ocasionado por requisicdo da CEMIG, no ato da aprovagéo do projeto.

Sustenta, em sintese, que:

Da maneira prevista pelo edital fica totalmente impossivel se precificar, e ndo
justifica a contratagdo da empresa para confecgao do projeto.
Imaginamos em um cendrio futuro, onde seja solicitado acréscimos de poste ou
transformador, que ndo estao previstos ou fora da norma vigente na licitagéo, o
custo é altissimo impossibilitando a absorc¢ao pela contratada.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias visam
garantir satisfatoriamente a execugéo contratual. Relevante, pois, a forma de interpretacéo das normas
disciplinadoras da licitagdo que serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga
da contratagao.

Para anélise da questdo é importante ter em mente que o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério deve ser analisado a luz de direitos constitucionalmente previstos, como o
direito de peticdo, o direito ao contraditério e a ampla defesa. Desta feita, € possivel defender que a
impugnacao ao edital instrumentaliza o exercicio do direito de peticao junto ao poder publico. Destarte, ao
apreciar as pegas impugnatorias, esta Administragao tem o interesse em analisar as irregularidades ou
falhas apontadas e promover as alteragdes naquilo que for pertinente, com vistas a observancia aos
principios que norteiam os procedimentos das compras publicas.

Ademais, observa-se a aplicagdo do principio da autotutela que impdem a
Administracdo o poder-dever de proceder a revisdo de seus atos quanto a possiveis irregularidades. In
casu, se a impugnacgdo ao edital for procedente, € a Administragdo a maior interessada em tomar
conhecimento dos fatos e apurar possiveis irregularidades. Superadas as preliminares em destaque,
passa-se ao exame do mérito.

A empresa impugnante requer a retificacao do edital para adequagao do memorial
descritivo.

Para os casos em que, durante a execugdo do contrato, ha a necessidade de
alteracdo do valor contratual, o legislador cuidou de criar dispositivo que permite a alteragdo unilateral do
contrato, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;
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b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta
por cento) para 0s Seus acréscimos.

Assim sendo, nédo seria justo a administragéo atribuir exclusivamente ao particular
contratado a dnus das alteragdes de projeto exigidas pela CEMIG.

Veja que, do contrario, caso as alteragdes propostas pela CEMIG venham a
reduzir os custos do contrato ndo podera a Administracdo Publica se omitir. Devera decrescer o valor
contratual na mesma proporgao do valor reduzido no projeto.

Se assim €, a empresa contratada ndo deve arcar com os custos adicionais, caso
venha a haver despesa maior que a inicialmente projetada.

Ademais ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99.
Sené&o vejamos:

‘A legalidade, como principio de administragéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza’.
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. S&o Paulo.
Malheiros. 2003).

‘A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir
entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias
impostos a atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei
Federal de Processo Administrativo. Ed. Forum. 22 Ed. 2008).

Assim, alicercados nestes entendimentos, em face do exposto, esta Presidente
decide acatar a impugnacao da empresa ALTABRAS CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA, raz&o pela qual o
edital sera alterado para suprimir a obrigagdo da CONTRATADA em absorver os 6nus das mudangas
requisitadas pela CEMIG, sendo alterada a data para a realizagéo do certame, republicando o edital, nos
termos do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Cérrego Fundo/MG, 27 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por
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