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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Corrego Fundo,
tendo em vista a autorizagdo expedida pelo Prefeito objetivando , passa a exarar 0 seguinte
Parecer.

A pretens@o ¢ formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de Licitagao,
isto conforme previs&o legal contida no artigo 25, lll, da Lei n° 8.666/93, com as alteracdes que lhe
foram dadas pela Lei 8.883/94.

E bem verdade que estamos diante de uma necessidade da Administragao
que se relaciona com 0 desempenho artistico, que segundo entendimento do Secretario Municipal
de Cultura, Esporte e Lazer, poderia ser atendida pela contratagéo dos artistas por ela anunciados.

Nestas hipoteses, ha que se ter por norte, 0s ensinamentos do sempre
atual, Professor Margal Justen filho, que sobre o tema em aprego nos ensina:

“ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter 0s
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nestes casos, torna-se
inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que nao havera critério objetivo de julgamento.
Sera impossivel identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizagao da inviabilidade de competi¢éo”.!

Nestes casos ha que se tomar o cuidado ainda de observar que esse tipo
de servico para ser contratado exige, que seja feito diretamente com o artista ou com empresario
exclusivo, conforme estabelece o art. 25, inc. Il da Lei de Licitagoes:

“Art,25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial:
()
Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinigo
publica.”

Por outro lado, ha de se registrar que, para a formalizag&o da inexigibilidade
é imprescindivel a comprovagéo da consagragdo dos artistas pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Passamos a andlise da documentagéo relativa a banda e seu empresario,
tendo por norte a documentagéo que instrui o feito:

Artista/banda: LUCAS BARROS
Proponente: LUCAS TEOFILO PEREIRA BARROS
Valor proposto (proposta): R$24.000,00

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2009, pag. 366
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Data apresentagao: 30/04/2022- Dia do trabalhador de Corrego Fundo/MG

Habilitagao Juridica (art. 28 Lei | Contrato Social e Ficha Cadastral Simplificada da JUCESP (Junta
8666/93) Comercial do Estado de Minas Gerais).

Identificagdo do Representante Documentos dos Socios da empresa: Lucas Teofilo Pereira Barros
Regularidade Fiscal (art. 29 da Lei | Prova de inscrigdo de CNPJ na Receita Federal emitido em 01/04/2022;
n° 8.666/93) Comprovante de Inscricdo Municipal;

Certidao Negativa de Débitos relativos ao Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unigo valida até 19/09/2022.

Certidio de Débitos Tributarios expedida pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais vélida até 22/06/2022;

Certid3o Negativa de Débitos expedida pela Prefeitura de Divinopolis com
vigéncia até 29/06/2022;

Certificado de Regularidade do FGTS valido até; 04/05/2022.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas com validade até 20/09/2022.

Outros documentos Declaragéo nos termos do inc. V do art. 27 da Lei n® 8.666/93
Declaraco nos termos do Art. 9° da Lei 8.666/93.
Certidéo Civil Certiddo Civel de Faléncia e Concordata Negativa com validade ate
13/06/2022
Elementos comprovadores de | Prints das redes sociais, contendo a quantidade de seguidores, prints da
consagragao pela opinido | plataforma musical spotify contendo a quantidade de visualizagdes bem
publicalcritica especializada como a quantidade de ouvintes mensais, e varios outros, CDS,

publicagdes em redes sociais que comprovam as execugao do trabalho,
bem como a comprovagéo de que este artista ja prestou servigos para
outro entes privados, Para comprovagdo também de que o valor a ser
pago esta em acordo com o que vem sendo praticado em shows
anteriores a proponente apresentou contratos firmados que foram pagos
pelo show, onde resta demonstrado que o valor a ser pago esta em
acordo e até menor com aqueles que vem sendo praticado.

A principio € importante assinalar que no caso em aprego a contratagéo se dara
com empresario exclusivo, a teor da documentagéo apresentada.

Na carta de exclusividade o abaixo assinado declara ter a empresa contratada

exclusividade para negociagéo de contratos, venda de apresentagdes, shows ou participagdes,
campanhas publicitarias, etc.

Porém, para enquadrar as hipéteses do inc. lll do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a
contratagao deve se dar diretamente com o artista ou com o empresario exclusivo, que é aquele que
gerencia o artista de forma permanente.

Importante aqui relembrarmos a ligao do doutrinador Ercio Lins, que nos ensina:

“Veja que o termo empresario ndo pode ser confundido com intermediério. Aquele gerencia os
negocios dg artistas determinados, numa relagdo contratual duradoura. O ultimo, intermedia
qualquer artista, sempre numa relagdo pontual e efémera’.2

No caso em aprego, a exclusividade € duradoura, ndo evidenciando tratar-se de
relagdo pontual, posto que, as declaragdes s&o a longo prazo e ndo apenas para os dias de festa.

No que se refere a consagragéo dos artistas, passamos a anélise da documentacéo
apresentada, tendo por norte o voto proferido pelo Cons. Anténio Carlos Andrada no Recurso
Ordinario n° 769.085, que tramitou perante o TCEMG:

2 Lins, Ercio de Arruda. Inexigibilidade de Licitacdo em www.ipees.or | id=7
-ins, ; : .org .br/artigos _detalhe.asp?id=7, sionac
acordao AC1-TC - 1659 /2010 do TCEPA R At T
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“Trata-se de recurso ordinério interposto por Prefeita Municipal, em face de decisédo prolatada pela
Primeira Camara nos autos da Dentincia n° 749.058 (sesséo de 09.10.08), por meio da qual foram
considerados irregulares procedimentos de inexigibilidade de licitagéo, tendo sido imputada ao
recorrente multa no importe de R$ 5.000,00 em razédo do descumprimento do art. 25, inc. Ill, da Lei
8.666/93. Inicialmente, o relator do recurso, Cons. Anténio Carlos Andrada, asseverou que a
contratacdo direta de profissional do setor artistico justifica-se pelo fato de nédo ser possivel a
Administracdo fixar critérios objetivos para comparar e julgar propostas, inviabilizando a
competicdo entre possiveis interessados, em razdo da especificidade inerente a producéo
artistica. Afirmou que, no caso dos autos, os processos de inexigibilidade néo estavam em
consonancia com o disposto no inc. lll do art. 25 da Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratagao
néo ocorreu diretamente com os artistas, tampouco por meio de empresario exclusivo e, sim, atraves
de empresa intermediadora, que somente possuia exclusividade eventual, ou seja, apenas para o
evento previsto na data especifica. Citou a diferenciagdo conceitual entre empresario exclusivo e
intermediador de eventos feita pelo Cons. Eduardo Carone Costa nos autos do processo de origem -
Dentincia n° 749.058 - da qual se extrai que o empresario é o profissional que gerencia 0s negocios
do artista de forma permanente, duradoura, enquanto o intermediador agencia eventos em datas
aprazadas, especificas, eventuais. O relator lembrou que a regra é a obrigatoriedade da licitagdo
para os servigos contratados pela Administragdo com terceiros, ressalvados os casos previstos em
lei. Aduziu ser a excegéo constante do inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/93 restrita & contratagéo de
profissional do setor artistico reconhecido pela critica especializada ou pela opinido publica.
Acrescentou que, nesta hipotese — reconhecimento do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica -, o gestor estard autorizado, por meio de um juizo discricionario, a optar pela
escolha do profissional que melhor atenda ao interesse publico. Mencionou deciséo do TCEMG
(Recurso de Reconsideragéo n° 716.476, Rel. Cons. Adriene Andrade, sesséo do dia 22.05.07) na
qual se asseverou que a consagracdo pela critica especializada corresponde a aceitacao, por
especialistas conhecidos, da capacidade e do refinamento do trabalho avaliado e que, por
outro lado, a consagracdo pela opinido publica baseia-se na sedimentacdo de uma reputacdo
perante o publico local. No caso em tela, o relator constatou que os grupos musicais contratados
por inexigibilidade gozam de significativa reputagéo no mercado musical e possuem publico cativo
no Estado de Minas Gerais, aspectos que denotam a consagragéo destes artistas perante a opinido
publica. Ponderou que o reconhecimento da expresséo artistica dos grupos musicais e o interesse
publico presente na contratagéo direta daqueles séo suficientes para justificar a redugéo do valor da
multa imputada ao gestor. Diante do exposto, o relator deu provimento parcial ao recurso e reformou
a deciséo proferida em 09.10.08, na parte que considerou irregular a contratagéo de profissional, no
focante & comprovagéo da consagragéo dos artistas pelo publico ou pela critica especializada,
decotando-se da multa aplicada o valor de R$ 2.500,00. O voto foi aprovado & unanimidade
(Recurso Ordinério n° 769.085, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada, 30.06.10)".,

Observa-se pelos documentos acostados que o artista/lbanda que se pretende
contratar ja fez consideraveis apresentagdes no Estado de Minas Gerais. Tem um bom

desempenho nas plataformas digitais, bem como nas redes sociais, tendo de 126.000 mil ouvintes
mensais.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 25, inciso I, permite a
inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, no caso de
profissional do setor artistico consagrado pela opinido publica, e ainda, considerando que o
dispositivo permite a contratag@o “diretamente ou através de empresario exclusivo” e mais, partindo-
se das consideragdes e dos documentos apresentados pelo Secretario Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer, temos que a situagéo em aprego, adequa-se ao dispositivo legal em tela, ou seja,
a contratagéo da dupla mencionada, para apresentagéo durante as festividades de comemorag&o
ao dia do trabalhador de Cérrego Fundo, podera ser por inexigibilidade de licitag&o.

3 Informativo de Jurisprudéncia n® 27, TCEMG, Belo Horizonte, de 28 de junho a 11 de julho de 2010
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Quanto ao valor a ser pago, o Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Lazer,
ja manifestou que esta de acordo com os pregos de mercado, de modo que, havera razoabilidade
no valor a ser pago pelo Municipio, inclusive tendo 0 mesmo apresentado planilha comparativa de
pregos com outros artistas de mesmo nivel.

Pelo exposto, esta Comissdo opina pela possibilidade de Inexigibilidade de
Licitago, para contratag&o do servigo artistico acima destacado, tudo com base no artigo, 25, lll
da Lei Federal n® 8.666/93.

E o parecer

IMG, 19 de abril de 2022.

duarda de Castro
Presidente

Jair Camara Rodrigues
Membro

Marli o0 de Faria
ro
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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n° 031/2022
Inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2022

A Administracdo Publica do Municipio de Corrego Fundo
pretende realizar a contratagdo de Show Artistico e Musical de Lucas Barros para
Apresentagao durante as festividades de comemoragdo ao dia do trabalhador a
realizar-se no dia 30 de abril de 2022, na Praga Américo Pinto, com acesso livre
a populagdo e visitantes, com, no minimo, 2 horas de show.

O cerne da questdo submetida a apreciagdo desta
procuradoria reside sobre a possibilidade ou n3o da contratagdo de Show
Artistico e Musical do Lucas Barros para Apresentagdo durante as festividades de
comemoracgado ao dia do trabalhador de Cérrego Fundo/MG, por meio da empresa
de produgao musical Lucas Barros Itda, inscrita no CNPJ sob o n°
21.564.287/0001-52.

No que concerne a contratacdo pretendida, cabe a Lei federal
no 8.666/93, com suas alteracbes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre
licitagbes € contratagbes publicas, definindo os casos e situagbes em que a
mesma ¢é indispensavel, seus procedimentos, bem como as excegoes a esta
regra, em que é possivel a contratacdo direta sem licitagao.

Assim é que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes,  concessoes, permissoes € locacboes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipéteses previstas nesta Lei”. (grifos nossos)

A prévia licitagdo publica ¢, portanto, a regra, em atengdo ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao. A
contratacao direta sem licitagdo, por sua vez, segundo se depreende da leitura

do Art. 2° da Lei 8.666/93, é a excegao, respeitadas as hipdteses previstas em
lei.

ey Com efeito, a contratagdo de artista de gualquer setor
artistico por inexigibilidade de licitagdo estéd amparada pelo Art. 25 da Lei
8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
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I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, _diretamente ou através _de empresario
exclusivo, desde que consagrado __pela critica
especializada ou pela opinidao ublica”. Grifos Nossos

Note-se que a lei & clara ao ndo exigir licitagdo para a
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

O pedido de contratacdo, firmado pelo Secretario Municipal
de Cultura, Esporte e Lazer justificou a escolha do artista, bem como, a
consagragdo publica e a adequagdo do prego. Salientou que a contratagao
pretendida se destina a promogdo do evento de comemoracdo ao dia do
trabalhador aberto a toda populagao, na medida em que sera um dia de festa em
ambiente publico, sem cobranga de ingresso atraindo todo o publico bem como
também turistas e visitantes.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante inexigibilidade
de licitagdo, isto conforme previsdo legal contida no artigo 25, III, da Lei n©
8.666/93, com as alteragdes que Ihe foram dadas pela Lei 8.883/94, visando a
contratacdo de Lucas Barros por meio da empresa de produgdo musical Lucas
Barros ltda, inscrita no CNPJ sob o n°21.564.287/0001-52.

E bem verdade que estamos diante de uma situacao da
Administracdo que se relaciona com 0 desempenho artistico, que nesse caso,
seria suprida pela apresentagdo do artista Lucas Barros.

Nestas hipdteses, segundo ensinamentos do mestre, Margcal
Justen filho, "ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nestes casos, torna-se invidvel a selecdo através
de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as

e
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diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade
de competigao™

Conforme teor do parecer da Comissdo Permanente de
Licitagdes e tomando por referéncia o objeto previsto na autorizacdo da lavra do
Sr. Prefeito, verifica-se que O servico a ser contratado exige empresa
especializada no ramo ante ao objeto descrito ou contrato diretamente
com o artista.

Por outro lado, ha de se registrar que, para a formalizagao da
inexigibilidade é imprescindivel a comprovagao da consagragdo dos artistas pela
critica especializada ou pela opinido publica o que foi realizado pelos documentos
que compdem o pedido de contratacdo aviado pela Secretario Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer justificando gue o contrato sera firmado com a
empresa Lucas Barros Ltda, que é empresaria exclusiva; a consagragao do
artista pela opinido publica/critica especializada; a razdao da escolha do
artista/profissional do setor artistico; a justificativa do prego; a comprovagao da
aplicacdo do minimo constitucional nas areas de saude e educagdo bem como a
devida habilitacdo da empresa Lucas Barros Ltda.

Assim, considerando-se a documentacdo ja anexada aos
presentes autos e, levando-se em conta as razdes expostas pela Comissao de
Licitacdo, sou de parecer favoravel pela contratagdo do artista Lucas Barros
para Apresentacdo durante as festividades de comemoragdo ao dia do
trabalhador, inscrita no CNPJ sob o no%21.564.287/0001-52, mediante
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, nos exatos moldes do artigo 25, III, c¢/c o
Paragrafo Unico do art. 26, da Lei 8.666/93, conquanto, restam atendidas as
recomendacdes apresentadas pelo CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO -
CAOPP de Minas Gerais, na Consulta n. 14/20132%:

i) contrato deve ser firmado pelo proprio contratado ou por
meio de empresario exclusivo,;

ii) consagragdo do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos
autos da inexigibilidade, salvo se notdria;

iii) raz&o da escolha do profissional do setor artistico;

iv) justificativa de prego;

v) publicidade da contratagdo, e

1 Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de licitagces e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, pag. 366

2 GENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO -
CAOPP - Consulta no 014/2013. Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/nota~juridica-ministerio-publico-minas.pdf
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vi) comprovagdo da aplicagdo do minimo constitucional nas
areas de saude e educagao.

Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta
assisténcia sob o prisma estritamente juridico, nd@o lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta,
restrito aos aspectos juridico-formais, concluo, entdo, que foram
atendidas as prescricdes legais, ndo havendo macula invalidante do
presente  procedimento, portanto, opino pela formalizagdo da
contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, através da empresa Lucas
Barros Ltda, devendo dar-lhe publicidade a contratacao.

E 0 nosso parecer.
A superior consideragao.

Cérrego Fundo, 19 de abril de 2020.

Deis\Cr
Procuradora Municipal
OAB/MG n°138.235
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TERMO DE RATIFICACAQ

Ratifico nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaragéo de
“Inexigibilidade’, exarado pela Comissao Permanente de Licitagdo em 20 de abril de 2022,

caracterizada pelo Art. 25, inciso Ill da citada Lei.

Cérrego Fundo/MG, 20 de abril de 2022.

DANILO Assinado de forma
digital por DANILO

OLIVEIRA OLIVEIRA
CAM PO S:0696 CAMPOS:06963547645

Dados: 2022.04.20
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