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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragoes, ao regular o procedimento
licitatorio, prevé em seu artigo 25, caput, ser inexigivel a licitagao “... quando houver inviabilidade de

competicdo, ...".

O objeto da presente licitagéo ¢ a Contratacao de servicos de transporte intermunicipal
(passes escolares) para alunos do Municipio de Cérrego Fundo matriculados em curso de nivel superior ou
médio técnico na cidade de Formiga/MG, com atividades académicas nos turnos matutino efou vespertino,
atraves da linha 4301 (Cérrego Fundo/Formiga) da empresa Viagdo Campo Belo LTDA que detém a
exclusividade pela prestagéo dos servicos.

Os servigos prestados pela concessionaria VCB Transportes LTDA, atendem as
necessidades dos estudantes que ja se utilizam destes transportes para se locomoverem aos campus,
atendendo, portanto, as necessidades do Municipio.

Verifica-se ainda que, tanto a Comiss&o de Licitagao, quanto a Procuradoria Juridica
do Municipio, em argumentos fundamentados, s&o favoraveis a contratagdo nos moldes do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

Isto posto, com base na documentagdo e pareceres constantes dos autos e
considerando a Lei Municipal n® 684 de 06 de Julho de 2017 e Lei Municipal n® 786 de 23 de junho de 2021,
que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder passes escolares para estudantes matriculados em
instituicdo de ensino superior ou ou técnico nivel médio, publico ou privado nos municipios de Formiga e
Arcos/MG, considerados os trajetos de ida e retorno e os dias letivos, fica justificada a INEXIGIBILIDADE do
procedimento licitatorio.

0, 09 de margo de 2022.

L7 )
Dénilo Oliyeira Campos
Prefeito
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comiss&o Permanente de Licitagdes do Municipio de Cérrego Fundo, tendo em
vista a autorizagdo expedida pelo Prefeito objetivando a Contratagdo de servios de transporte
intermunicipal (passes escolares) para alunos do Municipio de Cérrego Fundo matriculados em
curso de nivel superior ou médio técnico na cidade de Formiga/MG, com atividades académicas nos
turnos matutino e/ou vespertino, através da linha 4301 (Cérrego Fundo/Formiga) da empresa Viagao
Campo Belo LTDA que detém a exclusividade pela prestagdo dos servigos, passa a exarar o
seguinte Parecer.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de Licitagéo, isto
conforme previs&o legal contida no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que Ihe
foram dadas pelas Leis 8.883/94.

E bem verdade que estamos diante de uma necessidade da Administragao que se
relaciona com a utilizagdo do Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do
Estado de Minas Gerais para transporte de estudantes do Municipio de Cérrego Fundo, que
segundo entendimento da Secretaria Municipal de Educago, poderia ser atendida pela contratagao
das empresas por eles anunciadas.

Nestas hipoteses, ha que se ter por norte, os ensinamentos do sempre atual,
Professor Margal Justen filho!, que sobre o tema em apreco nos ensina:

“Quando existe uma tnica solugdo e um Gnico particular em condiées de executar a prestagéo, a
licitagéo seria imprestavel. Mais precisamente, a competigao sera inviavel porque néo héa alternativas
diversas para serem entre si cotejadas’.

Importante comprovar que né&o ha viabilidade de competicéo, conforme estabelece
o art. 25, da Lei de Licitagdes:

“Art.25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial.”

No caso em estudo foi juntado a solicitagéo, os contratos firmados entre a SETOP e
a empresa Viagado Campo Belo LTDA onde ¢ estabelecido que a empresa possui exclusividade na
exploracéo da linha.

O quantitativo foi estimado com base no nimero de dias letivos de cada instituicéo
de ensino, considerando os trajetos de ida e volta, cujo resultado fora multiplicado pelo nimero de
estudantes beneficiarios, devidamente autorizado em Lei especifica, qual seja, Lei Municipal n°
684/2017 e 786 DE 23 DE JUNHO DE 2021.

Porém, Inexigibilidade de licitagdo n&o equivale & contratagdo informal, realizada
com quem a administragéo bem entender, sem cautelas nem documentago.

A contratagéo direta no significa inaplicagéo dos principios basicos que orientam a
administragéo publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuacao
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_admi.ni’strativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

| Por isso, num primeiro momento, a Administragéo verifica a existéncia de uma
necgsmdade a ser atendida. Deve diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definir um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracdo de

projetos, se for o caso, apuragéo da competitividade entre a contratagao, previsées orgamentaria,
etc.

Pelos documentos que compdem o presente processo, todas essas providéncias
foram tomadas, inclusive quanto & documentag&o de habilitagdo nos termos da lei a qual, passamos
a andlise elencando-a, tendo por norte a documentagao que instrui o feito:

Proponente: VCB Transportes LTDA

Valor proposto (proposta): R$81.600,00 (oitenta e um mil reais e seicentos).

Linha: 4301

Trajeto: Cérrego Fundo/Formiga

Habilitagdo Juridica (art. 28 Lei | Contrato Social

8666/93)

Regularidade Fiscal (art. 29 da Lei | Prova de inscrigdo de CNPJ na Receita Federal emitido em 01/02/2022:

n° 8.666/93) Comprovante de Inscricao Estadual;
Certidao Negativa de Débitos relativos ao Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido valida até 10/05/2022;
Certidao Negativa de Débitos Tributérios expedida pela Secretaria de
Estado de Minas Gerias valida até 24/04/2022;
Certiddo Negativa de Débitos expedida pela Prefeitura de Formiga com
vigéncia até 06/03/2022;
Certificado de Regularidade do FGTS valido até 17/03/2022;
Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas com validade até 17/07/2022.

Outros documentos Declaragéo nos termos do inc. V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93

Certidao Civil Certiddo Civel de Faléncia e Concordata Negativa com validade até
16/03/2022.

Elementos  comprovadores  de | Contrato SETOP n° 006/2009 e “Informagdes da Linha”, conforme juntado

inexigibilidade de licitagao aos autos.

Forma de contratagdo Contratag&o nos termos do Art. 25, caput da Lei 8.666/93 justificada pela
exclusividade da empresa na exploragéo da linha 4301, conforme contrato
SETOP n° 006/2009.

No caso em aprego a empresa prestadora do servigo foi vencedora de processo
licitatorio realizado pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, na modalidade
Concorréncia, e possui exclusividade na exploragéo da linha.

Observa-se pelos documentos acostados que as proponentes possuem
regularidade juridica e fiscal, nos termos exigidos na Lei Federal 8.666/93.

Quanto & justificativa do prego, exigéncia do art. 26, Ill da Lei 8.666/93, a
Secretaria Municipal de Educagio, ja manifestou que o valor contratual a ser pago para o Servigo
se baseia nos contratos firmados entre a SETOP e as empresas ora contratadas, que propde o
seguinte: “A CONCESSIONARIA obedecera  tarifa fixada pela SETOP para as linhas integrantes
do Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do Estado de Minas Gerais’.
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Quanto & razdo da escolha do fornecedor, exigéncia do art. 26, Il da Lei 8.666/93,
em analise aos autos, observamos que a concessionaria (empresa de transporte) que sera
contratada foi vencedora de processo licitatorio realizado pela Secretaria Estadual de Transportes e
Obras Publicas (SETOP) e detém a exclusividade na administracdo e exploracio da linha,
conforme consta do objeto do respectivo contrato:

‘.. para a prestagdo de servico de administragéo e exploragdo, sob regime de concessao, em
carater de exclusividade, ..."

Ressalta-se que os contratos de todas as linha, firmados entre as concessionarias e
a SETOP, dispbe neste mesmo sentido, de possuir, as concessionarias, exclusividade na
administracédo e exploracéo da linha.

O pedido de contratagdo, firmado pela Secretaria Municipal de Educagio e a
documentagéo juntada aos autos, justifica, nos termos art. 26, Il e Il da Lei 8.666/93, a razéo da
escolha do fornecedor, bem como o prego a ser pago.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 25, caput, permite a
inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, e mais, partindo-se das
consideragbes e dos documentos apresentados pela Secretaria Municipal de Educagao, temos
que a situagdo em aprego, adequa-se ao dispositivo legal em tela, ou seja, a contratagdo das
empresas para transporte intermunicipal de estudantes do Municipio podera ser por inexigibilidade
de licitagao.

Pelo exposto, esta Comissdo opina pela possibilidade de inexigibilidade de
licitagao, para contratag&o do servigo acima destacado, tudo com base no artigo 25, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93.

E o parecer

Coérrego Fundo,_10 de margo de 2022.
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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n® 0016/22
Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2022

A Administragdo Publica do Municipio de Corrego Fundo pretende contratagdo de servicos de
transporte intermunicipal (passes escolares) para alunos do Municipio de Cérrego Fundo matriculados
em curso de nivel superior ou médio técnico na cidade de Formiga/MG, com atividades académicas
nos turnos matutino efou vespertino, através da linha 4301 (Cérrego Fundo/Formiga) da empresa
Viagdo Campo Belo LTDA que detém a exclusividade pela prestagéo dos servigos.

O cerne da questéo submetida a apreciag&o desta procuradoria reside sobre a
possibilidade ou n&o da contratagdo da Empresa Viagao Campo Belo LTDA, por inexigibilidade de
licitag@o.

No que concerne a contratagao pretendida, cabe & Lei federal n° 8.666/93, com
suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagées publicas,
definindo os casos e situagdes em que a mesma ¢ indispensavel, seus procedimentos, bem como as
excegoes a esta regra, em que é possivel a contratagéo direta sem licitagao.

Assim € que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessées, permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”. (grifos nossos)

A prévia licitagéo publica €, portanto, a regra, em atengdo ao principio da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A contratagéo direta sem licitacao, por sua
vez, segundo se depreende da leitura do Art. 2° da Lei 8.666/93, é a excegéo, respeitadas as hipoteses
previstas em lei.

Com efeito, a contratagéo de servigo, quando ha inviabilidade de competicao,
por inexigibilidade de licitagéo, esta amparada pelo Art. 25 da Lei 8.666/03, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

| - para aquisi¢éo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagéo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei.
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializago,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

.
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lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

O referido artigo lista trés possibilidades de inexigibilidade de licitag&o, de um
rol exemplificativo, 0 que se nota através do termo “... em especial’, constante do caput deste artigo.

A aplicagao da inexigibilidade de licitagdo para esta contratagdo se torna
possivel uma vez que a inviabilidade de competigéo se justifica por ser a concessionaria vencedora de
processo licitatorio realizado pela Secretaria Estadual de Transportes e Obras Publicas (SETOP) e
possuir exclusividade na administragdo e exploragdo das linhas, conforme consta do objeto dos
respectivos contratos:

‘... para a prestagdo de servigo de administragéo e exploragéo, sob regime de

concessao, em carater de exclusividade, ..."

Ressalta-se que os contratos de todas as linha ora contratadas, firmados entre
as concessionarias e a SETOP, dispe neste mesmo sentido, de possuir, as concessionarias,
exclusividade na administracéo e exploragéo de cada linha.

O pedido de contratagdo, firmado pela Secretaria Municipal de Educagao,
justificou a escolha das contratadas, bem como o prego. Salientou que a contratagao pretendida se
destina a auxiliar estudantes carentes no transporte aos campus onde cursam curso de nivel superior
e/ou médio técnico.

O preco total a ser contratado resulta da multiplicagéo do numero de dias letivos, conforme
calendario escolar das instituicdes, pelo numero de vezes que o aluno percorre o trajeto, qual seja,
duas vezes (ida e retomo). O resultado multiplicado pelo nimero de estudantes beneficiarios e pelo
valor unitario de cada passe resulta no total de R$81.600,00 (oitenta e um mil e seiscentos reais), valor
contratual solicitado pelas secretarias requisitantes, conforme se depreende dos documentos
acostados aos autos.

Ressalta-se que a concessao do passe escolar para estudantes matriculados
em instituicdo de ensino superior ou técnico nivel médio, publico ou privado, foi autorizada por Lei
Municipal (Lei n° 684, de 06 de Junho de 2018), e alterada pela Lei Municipal (Lei n° 786, de 23 de
Junho de 2021) .

Desta forma, o nimero estimado de passes condiz com o autorizado em Lei.

A pretensao ¢é formalizar o contrato mediante inexigibilidade de licitagao, isto
conforme previsdo legal contida no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, com as alteragbes que Ihe
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foram dadas pelas Leis 8.883/94, visando & contratagdo da Empresa Viagdo Campo Belo LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 19.125.863/0001-13.

Segundo ensinamentos do professor, Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
“Percebe-se a olhos vistos que a hipdtese é de impossibilidade fatica de haver competicdo. Se a
administragéo pretende adquirir um determinado produto que so se encontra nas mios de um
individuo, ndo ha que se falar em disputa ainda que assim o desejasse.”.

Sobre o tema, 0 TCU exarou a seguinte Stimula;

SUMULA 255-TCU Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, & dever do
agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagéo comprobatoria da
condigéo de exclusividade.

Acontece que, consta dos autos copia dos contratos firmados entre as
empresas que ora se pretende contratar e a SETOP, extraidos diretamente do site oficial daquela
Secretaria, n&o havendo que se duvidar da veracidade da documentagéo que comprova a condi¢do de
exclusividade das concessionarias.

A fim de comprovar a manutengdo da condicdo de exclusividade, as
Secretarias requisitantes cuidaram-se de juntar todas as relagdes de contratos firmados de 2009 a
2022, quando a SETOP deu publicidade aos Ultimos contratos firmados, ndo havendo contrato
posterior ao de nimero 06/2009, para as linhas ora contratadas.

Assim, considerando-se a documentag&o ja anexada aos presentes autos e,
levando-se em conta as razdes expostas pela Comisséo de Licitaggo, sou de parecer favoravel pela
contratagdo da Empresa Viagdo Campo Belo LTDA mediante INEXIGIBILIDADE de licitagdo, nos
exatos moldes do artigo 25, caput, c/c o Paragrafo Unico do art. 26, da Lei 8.666/93.

Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta assisténcia sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da prética dos atos administrativos, que estio reservados & esfera discricionaria do
administrador  plblico legalmente  competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos aspectos
juridico-formais, concluo, entdo, que foram atendidas as prescricdes legais, ndo havendo macula
invalidante do presente procedimento, portanto, opino pela formalizagdo da contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, com a Empresa Viagdo Campo Belo LTDA devendo dar publicidade a
contratagéo.

E 0 meu parecer a superior consideragao.

Corrego Fundo, 10 de margo de 2022.

DEIS CRISTINA ALVES
Procuradora Municipal - OAB/MG n°. 138.235



		2022-03-15T16:02:12-0300
	TAMIRIS EDUARDA DE CASTRO:11945332646




