MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo — Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 005/2022.
MODALIDADE: Pregé&o Eletronico n® 004/2022.

Objeto: aquisicdo de equipamento digitalizador de raio-x modelo CR monocassete e impressora a seco
para imagens médicas conforme descricdo completa descrita no termo de referéncia.

Foi apresentada impugnacao ao Edital de abertura do procedimento licitatorio em
epigrafe, pela empresa IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
33.255.787/0001-91, com enderego na Rua Lauro Muller, n° 116, 10° andar, Bairro Botafogo, Rio de
Janeiro-RJ, CEP: 22.290-900, a qual foi anexada na Plataforma de Pregéo Eletronico — LICITANET em
data de 07/FEVEREIR0/2022, as 14hs52min.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a garantia ao
direito de peti¢do e a garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos sequintes:

(...)

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

Cumpre salientar também, que o Decreto 10.024/2019, em seu art. 24, dispde que:

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° Aimpugnacgéo néo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnag&o no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnacéo.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagéo do certame”. Grifos nossos

Ja o edital ora impugnado, em seu item 22, prevé que:
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“22.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

22.2 A impugnacédo podera ser realizada, exclusivamente pela forma
eletrénica, pelo sistema HABILITANET;

22.3  Cabera ao (a) Pregoeiro (a), auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até dois dias
uteis contados da data de recebimento da impugnagéo.

22.4  Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a
realizagéo do certame”. Grifos nossos.

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer pessoa € parte legitima para
peticionar e impugnar o edital de licitagéo.

No caso em aprego, verifica-se que a sessao de abertura dos envelopes ocorrera
dia 16/02/2022, conforme previsto no edital, sendo essa a data parametro para a contagem, retroativa, do
prazo para se impugnar o edital.

A peca impugnatéria foi anexada pelo licitante, na plataforma eletronica
LICITANET, na data de 08/FEVEREIRO/2022, as 14h52min.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes estd prevista para o dia
16/02/2022, temos que a data limite para a impugnagéo seria o dia 11/FEVEREIR0/2022, AS 12h29min,
posto que o dispositivo supra citado prevé o direito ao licitante de impugnar o edital até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.

Portanto, temos que a impugnagdo aviada pela empresa IBF — INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FILMES S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.255.787/0001-91, foi apresentada em
conformidade com o prazo previsto na Lei 8.666/93, mostrando-se prépria e tempestiva, por isso, deve
ser conhecida e recebida para apreciagéo.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 3°:

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

O edital licitatorio bem como o Decreto 10.024/2019 prescreve que 0 pregoeiro
devera decidir sobre a impugnagéo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento da
impugnacdo. Sendo assim, temos que o0 prazo para resposta a esta impugnacdo, encerra-se em
09/FEVEREIRO/2022, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do certame.

Analisando as raz6es da impugnante percebe-se que a insurgéncia da mesma é
sobre a exigéncia de “impressora a laser” isto porque, supostamente, “A tecnologia foto termog rafica é
baseada em uma tecnologia anterior a 1980, ou seja, derivada das antigas impressoras wet (filmes
impressos tinham que ser revelados em processadoras de filmes convencionais — processo quimico)”.
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Sustenta, em sintese, que alterada a especificagdo do produto no ponto
questionado havera ganho com melhor relagéo performance/tecnologia.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias visam
garantir satisfatoriamente a execugéo contratual. Relevante, pois, a forma de interpretacéo das normas
disciplinadoras da licitacdo que serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga
da contratagao.

Para analise da quest&o é importante ter em mente que o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério deve ser analisado a luz de direitos constitucionalmente previstos, como o
direito de peticdo, o direito ao contraditério e a ampla defesa. Desta feita, € possivel defender que a
impugnac&o ao edital instrumentaliza o exercicio do direito de petigéo junto ao poder publico. Destarte, ao
apreciar as pegas impugnatorias, esta Administragdo tem o interesse em analisar as irregularidades ou
falhas apontadas e promover as alteragdes naquilo que for pertinente, com vistas a observéancia aos
principios que norteiam os procedimentos das compras publicas.

Ademais, observa-se a aplicagdo do principio da autotutela que impdem a
Administragdo o poder-dever de proceder a reviséo de seus atos quanto a possiveis irregularidades. In
casu, se a impugnacgao ao edital for procedente, € a Administracdo a maior interessada em tomar
conhecimento dos fatos e apurar possiveis irregularidades. Superadas as preliminares em destaque,
passa-se ao exame do mérito.

A empresa impugnante requer alteracdo do edital para fazer constar a exigéncia
de “impressora a laser ou térmica para uso em modalidades médicas...”.

Por se tratar, especificamente de questdo atinente ao descritivo do objeto,
solicitamos a manifestacdo técnica da Secretaria de Saude, responsavel pela elaboragéo do Termo de
Referéncia, que manifestou em concordancia com os argumentos da impugnante quanto aos beneficios
oferecidos pela impressora térmica, no sentido de que a mesma oferece tecnologia mais avangada e néo
interfere “nos resultadose diagnosticos do equipamento, também néo causando prejuizos para os técnicos
que irdo operar 0 equipamento”, porém, julga improcedente “no sentido que equipamentos com a
tecnologia laser foram comprados por diversos érgéaos publicos e caso fosse um problema cronico referente

a especificagdo 0 mesmo néo estaria sendo adquirido até hoje”, “sendo assim a descri¢do do item sera
alterada conforme solicitagdo”.

Diante desse entendimento, com os esclarecimentos da questdo técnica
apresentada na impugnacéo, pelo setor solicitante e, conforme citado acima havera necessidade de
alteragéo do descritivo do item 02.

Importante mencionar que a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um
dos principios do procedimento licitatério:

“Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.
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§ 1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo sequinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991,

Vejamos o que diz a doutrina:

‘A competi¢do € um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-
se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a
administracéo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta
vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com 0s outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo,
motivadas por situagbes impertinente ou irrelevantes para a obtengédo do objeto
contratual”. (Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas comentadas.2? Ed. Jus
Podivm. 2009. Salvador).

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigbes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administragdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de
ofertas e a efetiva competi¢céo entre os agentes econémicos”. (Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética. Sdo Paulo.2010).

Ademais ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99.
Sené&o vejamos:

‘A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza’.
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(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 287 Ed. S&o Paulo.
Malheiros. 2003).

‘A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir
entre 0s meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias
impostos & atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei
Federal de Processo Administrativo. Ed. Forum. 22 Ed. 2008).

Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos formulados, com as
alegacdes da impugnante, entende este Pregoeiro que estas merecem prosperar, uma vez que referido
descritivo do objeto restringe 0 numero de potenciais licitantes no certame, além de que, uma impressora
a térmica atendera satisfatoriamente, se ndo mais beneficamente, aos anseios da administracao,
considerando ser uma tecnologia mais avangada que a tecnologia a laser.

Por tudo isso, este Pregoeiro decide acatar a impugnagao da empresa IBF -
INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A, razio pela qual o edital sera alterado para fazer constar o
descritivo atualizado, sendo alterada a data para a realizagéo do certame, republicando o edital, nos termos
do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Cérrego Fundo/MG, 09 de fevereiro de 2022.
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Luis Henrique Rodrigues
Pregoeiro
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