JACQUELINE DE
PAULA BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA

ILMO. SR. LUIS HENRIQUE RODRIGUES, PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORREGO FUNDO-MG.

REFERENCIA: PROCEDIMENTO LICITATORIO 064/2021 — PREGAO PRESENCIAL 004/2021.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, para prestagcao se servigos, no Setor de
Arrecadagdo e Fiscalizagdo Tributaria do Municipio de Cérrego Fundo, com treinamento,
capacitagdo e orientagao técnica, presencial e a distancia na arrecadagao, cobranga e
fiscalizacdo dos tributos municipais e na revisdao pontual da legislagdo tributaria do

Municipio de Cérrego Fundo/MG.

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita OAB/MG sob o n. 5.697 e no CNPJ 18.985.386/0001-01, com sede na
Rua Fernandes Tourinho, 999 — sala 202, Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP 30112-003, vem,
respeitosamente, por meio de sua Representante Legal, JACQUELINE DE PAULA BARBOSA,
brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n2 85.647, com endereco na sede da
empresa (contrato social e documento de identificacdo em anexo), apresentar
IMPUGNACAO, nos termos do art. 41, §22 da Lei n2 8.666/93 e item 7.2 do edital, bem como

dos fundamentos a seguir aduzidos.

1-DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE:

Com relagdo ao cabimento e tempestividade, o item 7.2 do edital assim

dispde:

“7.2.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo

publica deste Pregdo, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio

respectivo, mediante registro da petigdo impugnataria junto ao Departamento de
Compras e Licitagées no Prédio da Prefeitura Municipal de Corrego Fundo ou por

meio eletrénico pregoescorregofundo@gmail.com.”
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Logo, considerando que a abertura da sessdo estd designada para o dia
11 de janeiro de 2022 e o prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura

do certame, resta tempestiva a presente impugnacdo apresentada nesta data.
2. DOS FATOS:

Considerando a publicacdo do Pregdo em epigrafe para a contratacdo de
empresa especializada, para prestagdo se servigos, no Setor de Arrecadacao e Fiscalizacdo
Tributaria do Municipio de Cdérrego Fundo, com treinamento, capacitacdo e orientacdo
técnica, presencial e a distancia na arrecada¢do, cobranca e fiscalizagdo dos tributos

municipais e na revisdo pontual da legislagdo tributaria do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

Considerando a data de abertura da sessdo designada para o dia 11 de

janeiro de 2022, conforme estabelecido no preambulo do instrumento convocatério.

Considerando que, ao verificar as condi¢des para participacao no certame
em tela, percebeu que as exigéncias ali estabelecidas afrontam as normas que regem os
procedimentos licitatérios, e, por esta razdo, interpde-se a presente impugnacdo, conforme

fundamentos a seguir demonstrados.

3 - DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ITEM 6.1.2.5 DO EDITAL —
QUALIFICACAO TECNICA:

O edital, em seu subitem 6.1.2.5, assim exigiu:

“6.1.2.5 Certiddo atualizada de registro ou inscricéio da pessoa juridica/empresa

licitante expedida pelo CRC (Conselho Regional de Contabilidade).”

Com relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica, esta deve seguir as

regras da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao Pregdo:

“Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas

da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.”
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Por sua vez, a Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: (...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e
indicagdio das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
(...) § 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, OU QUAISQUER
OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITACAO.”

O art. 3° da mesma lei assim estabelece:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéio, cldusulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991,;”

A Constituicdo Federal dispde que o edital deve permitir somente
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes:
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“Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Conclui-se, portanto, que as exigéncias de qualificagdo técnica deste

processo licitatério estdo em desacordo com a lei e principios norteadores da licitagao.

Isso porque, as atividades descritas nesta licitacdo, qual seja, prestacao se
servico com treinamento, capacitacdo e orientacdo técnica, presencial e a distancia na
arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo dos tributos municipais e na revisdao pontual da
legislacdo tributdria do Municipio de Cérrego Fundo/MG ndo sdo exclusivas de contador,
podendo ser realizadas também por Advogados ou Empresas de Consultoria/Auditoria,
desde que possuam expertise comprovada para realizacdao dos servigos, por meio de
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica e equipe qualificada conforme exigéncia

no edital.

Veja que os servicos que deverdo ser prestados incluem a revisdo da

legislagdo tributdria do Municipio, dentre outros.

Ou seja: a revisdo da legislacdo tributaria exige que a empresa vencedora
do certame preste assessoria tributaria para o Municipio e este tipo de assessoria ndo é um

servico exclusivo de empresas de contabilidade.

Além disso, em caso de servigos prestados por escritério de advocacia ou
empresa de consultoria/auditoria, podera a Administracdo exigir um profissional contador
na equipe técnica devidamente inscrito na entidade profissional competente, sendo a

comprovacao do vinculo por meio de contrato de presta¢ao de servigos.
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Em outras palavras, da mesma forma que este edital esta exigindo que o
escritério de contabilidade possua um Advogado com especialidade em Direito Tributario em
sua equipe técnica, podera ser alterado o instrumento convocatdrio passando a exigir do
licitante, seja escritdrio de advocacia/empresa de consultoria/contabilidade, que comprove
possuir em sua equipe um contador devidamente registrado no conselho de classe com

comprovacao de vinculo.

Sendo assim, ndo ha duvidas da auséncia de obrigatoriedade de inscri¢do
somente no CRC, cuja atividade-fim nado esta relacionada com aquelas atividades tipicas de
contador. Existem varias empresas aptas a prestar os servicos em tela, mas que ndo sdo

escritdrio de contabilidade.

Além disso, manter a exigéncia de CRC para a licitagdao em tela constituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao cardter competitivo do certame, possivel
direcionamento, violando o principio da competitividade e ampla concorréncia.

O edital em comento de fato deve exigir registro no 6rgdo de classe
competente, no entanto, este registro pode ser perante a OAB ou CRC ou até mesmo
empresa de consultoria/auditoria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo manifestou:

“(...) Nesse sentido, apontou que “tal realidade impée certa cautela da

Administracdo no momento de definir os requisitos de qualificacéo técnica, sob

pena de impedir a participacdo de empresas, ao_menos em tese, aptas a

consecucdo das tarefas pretendidas”.

Acrescentou que “no caso em aprego, é evidente que a previsGo de aceitacdo

exclusiva de empresas inscritas no Conselho Regional de Contabilidade, para

fins de habilitacdo, afasta, de forma indevida, o ingresso no certame de

interessadas cujas atividades sdo fiscalizadas por outros érgdos de classe, a

exemplo dos Conselhos Regionais de Economia (CORECON), de Administracdo

(CRA) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”.

Dessa forma, a relatora julgou procedente a representacdo, determinando ao

-orgdo licitante que modifique o edital de modo a “eliminar a exigéncia de

Rua Fernandes
Minas Gerais | inscrigéio da licitante em Conselho de Classe; ou prever a possibilidade de




registro das sociedades em qualquer orgdo de classe que quarde pertinéncia

com o objeto almejado”, posicionamento que foi acatado pelo Tribunal Pleno.”

(TCE/SP, Processo n? 14309.989.17-6, Plendrio)
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Sendo assim, qualquer restricdo editalicia, seja ela relativa ao objeto ou a
condicdo de participacdo no certame nao justificada pode dar azo a entendimento de

cerceamento a ampla concorréncia e violagdo ao principio da isonomia.

A contratacdo de empresa para prestacao de servicos objeto desta
licitacdo é um servico complexo que exige apenas comprovada experiéncia por meio de
Atestado de Capacidade Técnica e, portanto, ndo custa repetir que as exigéncias acima além

de desarrazoadas e desnecessarias, além disso, sado ilegais por auséncia de previsdo em lei.

Inobstante as exigéncias editalicias, certo é que estas regras infringem os
principios da legalidade, impessoalidade e competitividade do certame, tendo em vista que
ndo podem ser exigidos documentos que ndao estejam no rol taxativo da Lei Federal n°

8.666/93.

Na Administragao Publica, ndo ha espacgo para liberdades e vontades
particulares, sendo que o agente publico deve agir com a finalidade de atingir o bem comum,

os interesses publicos, sempre segundo aquilo que a lei lhe impde.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndGo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 30. Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2005).

O principio da legalidade, ao limitar a legitima atua¢do da Administracao
Publica aquilo que é permitido por lei, de acordo com os meios e formas por ela estabelecidos
e segundo os interesses publicos, confere ao ente publico um cardter democratico,

revelando-se um elemento de garantia e seguranca juridica.
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Conforme se demonstra, o legislador infraconstitucional foi efusivo

guanto a matéria, ndo podendo a Administragao Publica agir sobre o que a lei ndo opina.

Além disso, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os
principios constitucionais que devem ser observados em todo procedimento licitatério, estdo

o da isonomia, igualdade, competitividade e impessoalidade.

Portanto, além da necessidade de observar as regras legais, o principio da
competitividade, antes de tudo, revela a necessidade de equilibrar dois fins igualmente
relevantes: a concretizagdo do principio constitucional da isonomia e a competicdo entre os

interessados.

N’outro giro, o principio da impessoalidade estabelece o dever de
imparcialidade pelo gestor publico, evitando discriminacdes e privilégios indevidamente

dispensados a particulares no exercicio da fun¢do administrativa.

Por todo exposto, o edital, ao exigir exclusivamente a participacao de
empresas inscritas no Conselho Regional de Contabilidade, para fins de habilitacdo, afasta,
de forma indevida, o ingresso no certame de interessadas cujas atividades sao fiscalizadas

por outros orgdos de classe, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Nao ha qualquer justificativa legal para esta exigéncia!

Logo, é medida que se impde a suspensdo do presente certame e
alteracao do edital em comento para exclusdao da exigéncia prevista no subitem 6.1.2.5
permitindo a inscricao da licitante em Conselho de Classe, ou prever a possibilidade de
registro das empresas em qualquer 6rgao de classe que guarde pertinéncia com o objeto

almejado.

5. DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, requer-se:
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a) Seja conhecida esta peticdo como impugnacgao, preenchidos que foram

seus requisitos de admissibilidade;

b) Sejam esclarecidos os pontos questionados e, por via de consequéncia,

realizados os acertamentos necessarios, com a anulacdo do certame, amoldando-o a

legalidade que é adstrita Administracdo Publica;

c) Caso assim ndo entenda, apenas por amor ao debate, requer a

suspensao do certam e que seja promovidas as seguintes alteragdes no edital:
c.1) exclusdo da exigéncia prevista no subitem 6.1.2.5 do edital,
permitindo a inscricao da licitante em Conselho de Classe, ou prever a possibilidade de

registro das empresas em qualquer 6rgao de classe que guarde pertinéncia com o objeto

almejado;

d) Sejam os pontos divulgados a todos os interessados, conferindo-se a

publicidade necessaria, tendo em vista influenciar na formulacdo das propostas;

e) Em caso de indeferimento desde ja se requer vista dos autos para fins

da adogdo das medidas cabiveis perante o Egr. Tribunal de Contas do Estado e/ou judiciario.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 07 de janeiro de 2022.
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JACQUELINE DE PAULA BARBOSA

Representante Legal
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CNPJ 18.985.386/0001-01
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