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PARECER JURIDICO

Processo: n° 047/2021

Pregao Eletrénico: n° 036/2021

Recorrente: LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA

OBJETO: Registro de Precgos para futura e eventual contratagéo de servigos em reproducédo de
documentos (cépia e impressé@o), contemplando a disponibilizagédo de equipamentos de
impressao, digitalizacdo e copia, manutengao dos equipamentos, fornecimento de pegas e partes,
consumiveis e insumos (exceto papel), sistema de contabilizagdo de impressdes e copias, para
atender as necessidades de impressao e copia do Municipio de Corrego Fundo/MG.

A licitante LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA, na forma do art. 4°, inc.
XVIIl da Lei n. 10.520/2002 interpds recurso em face da decisdo do Pregoeiro que declarou
HABILITADA a licitante PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA.

O recurso foi recebido e com a juntada das razdes recursais foi aberto 0
prazo para a apresentacao das contrarrazdes.

Apenas a licitante PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA
apresentou contrarrazdes.

A analise do recurso foca-se no atendimento, pela licitante vencedora, das
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira.

O edital convocatdrio exigiu 0 seguinte:
9.9.3 Qualificagdo Econémico Financeira

9.9.3.1 Certidao Civil Negativa Judicial ou Certiddo Negativa especifica
de Faléncia e Concordata, datada de no maximo 90 (noventa) dias
corridos anteriores a data de realizagéo da sesséo publica do pregéo, se
outro prazo nao for definido na prépria certidao.

A argumentacao utilizada pelo pregoeiro para decidir pela habilitagéo da
recorrente, foi:

“Srs. licitantes, apds a analise dos documentos inseridos na plataforma,

hei por bem, HABILITAR o fornecedor PRINTEC -06.101.609/0001-33 ,

tendo em vista, que cumpriu oS requisitos habilitatorios exigidos no

instrumento convocatorio.”

A licitante vencedora apresentou certiddo negativa de faléncia e
concordatas, unica qualificagdo econémico-financeira exigida no edital convocatério.

A insurgéncia da recorrente se deve ao fato de que a licitante vencedora
nao apresentou o balango patrimonial.
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Porém, apesar do documento constar da relagdo de documentos aptos a
comprovar a qualificagdo econdémico-financeiro da licitante (art. 31, da Lei Federal n°® 8.666/93),
sua apresentacédo sé € obrigatoria caso prevista no edital convocatorio.

Da resposta do Pregoeiro a recorrente obtém-se que:

Ao editar a norma, o legislador utilizou o termo “limitar-se-a” que significa
“por limite”, demarcar”, “restringir’. Ou seja, quando da elaboragéo do
edital do processo licitatorio o responsavel podera exigir as condi¢des de
qualificacdo econdmico-financeira necessarias a comprovagao da
capacidade da licitante de dar cumprimento ao compromisso assumido,
dentre aquelas listadas no art. 31, porém, a exigéncia se limita aos
documentos ali listados, ndo podendo o edital exigir documento que néo
conste da norma.

Nao significa que a administracdo devera exigir todos os
documentos relacionados na Lei, mas que nao podera exigir outro,
que nao conste na relagao. (grifo nosso)

Sobre a exigéncia de que a licitante apresente documento constante no
art. 31, ndo exigido no edital, o Professor Margal Justen Filho! assinala o seguinte:

Lembre-se que o STJ reputou vélido edital que deixou de exigir
comprovagédo atinente a todos os incisos do art. 31 (“néo existe obrigagdo
legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31,
da Lei 8.666/93" — Resp n° 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002).

Lado outro, o Poder Executivo Municipal disciplinou o tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor individual,
através da Lei Complementar n°. 27 de 10 de dezembro de 2010.

Nesse sentido, importante conhecer o que dispde o artigo 30 e seus
incisos. Vejamos:

“Art. 30 Exigir-se-a do Empreendedor Individual e das Micro e Pequenas
Empresa, para habilitagdo em quaisquer licitagbes da Administragdo Publica
Municipal para fornecimento de bens para pronta entrega ou servigos imediatos

0 sequinte:

| - ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;

Il - inscrigdo no CNPJ;

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012. p. 537.
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IIl - comprovagéo de regularidade fiscal, compreendendo a regularidade com a
sequridade social, com o fundo de garantia por tempo de servigo — FGTS e para
com a fazenda federal, estadual e ou municipal, conforme objeto licitado;

IV — eventuais licengas, certificados e atestados que forem necessérios &
comercializagdo dos bens ou para sequran¢a da Administragdo Pdblica

Municipal.”

Perceba que o dispositivo da Lei em comento n&o incluiu o Balango

Patrimonial como documento obrigatdrio para a habilitagdo em processo licitatorio.

Temo, ainda, o Decreto Municipal n°. 3.894 de 16 de outubro de 2020,
que regulamenta o tratamento favorecido e diferenciado as Microempresas, Empresas de

Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, que em seu artigo 3°, assim prevé:

“Art. 3°. Na habilitacdo em licitagées para o fornecimento de bens para

pronta_entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da

microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balan¢o

patrimonial de ultimo exercicio social.” (grifo nosso).

Portanto, o balango patrimonial ndo deve ser exigido das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, por ocasiao de participacdo em certames publicos, especialmente
no pregao.

Entendemos possivel exigir esse documento dos pequenos negaécios, no
caso de objetos de maior complexidade ou de contratos de grande vulto, quando a boa saude
financeira da empresa for elemento determinante e imprescindivel para a seguranca juridica do
certame, 0 que ndo é o caso deste processo licitatorio. Ainda sim, que deve haver justificativa
plausivel e circunstanciada nesse sentido.

Os novos paradigmas de fomento ao desenvolvimento nacional
sustentavel e de concessao de um tratamento juridico diferenciado aos pequenos negdcios, visam
a facilitar o acesso dessas empresas ao mercado das compras publicas.

Nesse sentido, a ndo exigéncia do balango patrimonial se mostra uma boa
medida de fomento, o que é permitido através de regulamentacdo municipal, conforme acima
transcrito.
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Sob essa otica, considerando que a decisédo deve se pautar pelos
principios aplicados a Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do formalismo moderado, da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da ampliagdo da disputa e do julgamento objetivo sou de parecer pelo ndo
provimento do recurso, mantendo habilitada a licitante PRINTEC TECNOLOGIA DA
IMPRESSAO LTDA.

E o parecer, sub censura.

Corrego Fundo/MG, 18 de outubro de 2021.
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