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90408 03100 PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Cérrego Fundo, tendo em
vista a autorizagdo expedida pelo Prefeito objetivando a prestagéo de servigos bancarios para
recebimento de guias de tributos e demais receitas piblicas municipais, através de DAM -
Demonstrativo de Arrecadagdo Municipal, em padrdo FEBRABAN, por intermédio de suas
agéncias elou correspondentes, com prestacdo de contas por meio magnético dos valores
arrecadados, passa a exarar o seguinte Parecer.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de Licitagao, isto
conforme previs3o legal contida no artigo 25, Caput da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que lhe
foram dadas pelas Leis 8.883/94.

A necessidade de atendimento a solicitagéo € de suma importancia visto que o
municipio de Cérrego Fundo realizou Credenciamento n® 002/2021 e credenciou uma Instituigao
Financeira, tendo sido, conforme previsto no edital, classificada e o resultado publicado nos termos
legais.

Da andlise da homologag&o verifica-se que os pregos a serem contratados pelo
municipio sdo R$1,85 para Recebimento de Guias Municipais / Terminais de Auto Atendimento,
R$1,68 para Recebimento de Guias Municipais / Internet Banking e Débito Automético e R$2,04
Recebimento de Guias Municipais / Correspondente Bancério.

A pretensdo é formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de Licitagao, isto
conforme previs&o legal contida no artigo 25, caput da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que lhe
foram dadas pelas Leis 8.883/94.

A aplicagéo da inexigibilidade de licitag@o para esta contratagéo se torna possivel
uma vez que a inviabilidade de competi¢éo se justifica pela possibilidade de contratagdo de todos os
interessados, por ser a Administragdo Publica Municipal a estabelecer as regras, inclusive o valor a
ser pago pelo servico. No caso em concreto, a licitagdo € “inexigivel” pois a inviabilidade de
competicéo esta justificada pela contratagédo de todos os interessados que cumpriram os requisitos
do credenciamento e o0s servigos seréo prestados & escolha do contribuinte que quitara sua (s) guia
(s) em quaisquer (s) da (s) instituicéo (s) credenciada (s).

A presente prestagdo de servigos bancarios para recebimento de guias de
tributos e demais receitas publicas municipais, através de DAM - Demonstrativo de
Arrecadagdo Municipal, em padrao FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias elou
correspondentes, com prestagdo de contas por meio magnético dos valores arrecadados,
enseja o enquadramento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de
competi¢do, neste caso caracterizado pela possibilidade de contratagéo de todas as empresas que
atenderam aos requisitos do ato convocatério, configurando assim a inviabilidade fatica e juridica

absoluta de competicéo.

Lei 8.666/93, sobre a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO prevista no Art. 25: c,:aptft,
da Lei n°.8.666/93 quando a competigo se revela inviavel, prevé: “Art. 25 - E inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competi¢ao, (..)"
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Assim, de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das Licitagdes e
Contratos, ¢ inexigivel a licitagao nos casos em que houver a inviabilidade de competigéo.

Por outro lado e colaborando com o entendimento que vem se tecendo neste
parecer, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO' no Processo n® 50600.024449/201 1-33 se manifestou:

“O instituto do credenciamento é uma forma de contratagédo direta adotada pela
Administragéo Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei
8.666/93, que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia, nos casos
em que exista inviabilidade de competigéo”.

“De fato, é entendimento majoritario da doutrina e dos Tribunais de Contas que 0s
casos de inexigibilidade de licitagédo, indicados nos incisos do art. 25 da lei,
constituem rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses
tratadas nos incisos do dispositivo, outros casos ndo previstos expressamente e
que podem ensejar a inviabilidade de competicdo, como acontece com o
credenciamento”.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur2, o credenciamento pode ser
conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos
tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneragéo prefixadas pela
propria Administragdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condigbes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha
relagdo de excluséo, isto é, o servigo a ser contratado n&o precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o sistema de credenciamento € um conjunto de procedimentos
por meio dos quais a Administragéo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores
aptos e interessados em realizar determinados servigos.

Nestes termos Margal Justen Filho3 explica que:

‘Ndo havera necessidade de licitagdo quando houver ndmero ilimitado de
contratagbes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a
prépria Administrag&o. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar n&o for
excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar podera fazé-lo
(...). Nas hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagbes
publicas, a solugdo seréd o credenciamento (...). O credenciamento envolve uma
espécie de cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento

é o ato pelo qual o sujeito obtém a inscrigéo de seu nome no referido cadastro. {...).
Nas situagbes de auséncia de competi¢do, em que o credenciamento é adequado,

1 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO DNIT -
PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N® 00661/2012 - Processo n° 50600.024449/2011-33. Acesso em 07dez2016

www.agu.gov.br/page/download/index/id/11925966 o
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéo Publica. Sao Paulo: Dualetlca_, 2003. p. 21 2'. '
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11* Ed. S&o Paulg'.gg@letlca, p.
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a Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo &ngulo, verifica-se
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigéo. Na verdade, a
inviabilidade de competigdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia
entre os possiveis interessados.”

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitagéo deve ser
excepcional, pois a regra é que toda a contratagéo da Administragao Publica deva ser precedida de
licitacao, para abrir a disputa por concorréncia preservando o principio da supremacia do interesse
publico. Portanto, o critério de inviabilidade de competicao s6 foi adotado pelo legislador para as
hipoteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitacao.

Inexigibilidade de licitagédo ndo equivale a contratagao informal, realizada com quem
a administracao bem entender, sem cautelas nem documentagao.

A contratagao direta néo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagé@o
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagéo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragéo verifica a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Deve diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definir um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragéo de
projetos, se for o caso, apuragdo da competitividade entre a contratagéo, previsdes orgamentaria,
etc.

Pelos documentos que compdem o presente processo, todas essas providéncias
foram tomadas, inclusive quanto as documentagbes de habilitagdo nos termos da lei a qual,
passamos & analise elencando-a, tendo por norte a documentagéo que instrui o feito:

Institui¢do Financeira: Caixa Econémica Federal
Proponente: Pessoa juridica
Valor: R$1,85 para Recebimento de Guias Municipais / Terminais de

Auto Atendimento.

R$1,68 para Recebimento de Guias Municipais / Internet
Banking e Débito Automatico

R$2,04 Recebimento de Guias Municipais / Correspondente
Bancario.

Documentagao de Habilitagao a) Cédula de identidade;

b) Estatuto Social, acompanhado de atas de reuniées onde nomeia
membros da Diretoria Executiva;

c) Alvara de Localizag&o;
d) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CNPJ);

e) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal;

f) Prova de regularidade trabalhista;

g) Certidao de FGTS;

h) Declarag@o de Inexisténcia de Fato Impeditivo para Habilitagao;
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i) Declaragéo de situagéo regular perante o Ministério do Trabalho,
conforme inciso V, art. 27 da Lei 8.666/93;

j) Declaragéo de que ndo compde o quadro de pessoal servidores
plblicos do Poder Executivo vedado pelo Art. 9° da Lei 8666/93;

k) Balango Patrimonial, com publicagéo feita em meio eletronico;

l) Certidao Civil Negativa;

m) Pedido de Credenciamento,

Estudando o caso, concluimos que a prestagdo de servigos bancérios para
recebimento de guias de tributos e demais receitas publicas municipais, através de DAM -
Demonstrativo de Arrecadagido Municipal, em padrao FEBRABAN, por intermédio de suas
agéncias elou correspondentes, com prestagdo de contas por meio magnético dos valores
arrecadados, observando a Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
temos que a contratagdo pode ser realizada nos termos do art. 25, caput da Lei 8.666/93, por
absoluta inviabilidade na competigéo.

Pelo exposto, esta Comiss@o opina pela possibilidade de Inexigibilidade de
Licitagdo, para prestagdo de servigos bancarios para recebimento de guias de tributos e
demais receitas publicas municipais, através de DAM - Demonstrativo de Arrecadagédo
Municipal, em padrao FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias e/ou correspondentes,
com prestagao de contas por meio magnético dos valores arrecadados, com base no artigo,
25, caput da Lei Federal n° 8.666/93.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 25, Caput, permite
a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo e, partindo-se das
consideragbes e dos documentos apresentados pela Secretaria Municipal de Administragéo,
Contabilidade e Fazenda, temos que a situagdo em aprego, adequa-se ao dispositivo legal em tela,
ou seja, a prestacdo de servigcos bancarios para recebimento de guias de tributos e demais
receitas plblicas municipais, através de DAM - Demonstrativo de Arrecadagéo Municipal, em
padrdao FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias e/ou correspondentes, com prestagio
de contas por meio magnético dos valores arrecadados, podera ser por inexigibilidade de
licitagao.

Quanto aos valores a serem pagos, a Secretaria Municipal de Administragéo,
Contabilidade e Fazenda, ja manifestou que estdo de acordo com os pregos de mercado, de modo
que, havera razoabilidade e igualdade no valor a ser pago por guias para cada credenciados
conforme definido no edital de credenciamento.

Pelo exposto, esta Comiss@o opina pela possibilidade de Inexigibilidade de
Licitagéo, para contratagdes dos servicos bancarios acima destacados, tudo com base no artigo,
25, Caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer

r}u@?fduarda dé Castro

Presidente da CPL
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Franciélil Maria de Faria
Membro

Jair Camarg Rodrigues
Membro

Marli do Carm Faria
Membro
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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n® 044/2021
Inexigibilidade de Licitagao n°® 004/2021

A Administracdo Publica do Municipio de Cdrrego Fundo
pretende realizar a contratagdo da prestacdo de servigos bancarios para
recebimento de guias de tributos e demais receitas publicas municipais, através
de DAM - Demonstrativo de Arrecadagdo Municipal, em padrao FEBRABAN, por
intermédio de suas agéncias e/ou correspondentes, com prestagao de contas por

meio magnético dos valores arrecadados.

O cerne da questdo submetida a apreciacdo desta
procuradoria reside sobre a possibilidade ou ndo da contratagdo de prestacdo de
servigos bancarios para recebimento de guias de tributos e demais receitas
publicas municipais, através de DAM - Demonstrativo de Arrecadacdo Municipal,
em padrao FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias e/ou correspondentes,

com prestagdo de contas por meio magnético dos valores arrecadados.

No que concerne a contratacdo pretendida, cabe a Lei
federal n® 8.666/93, com suas alteragées posteriores, disciplinar as normas
gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas, definindo os casos e situacdes em
que a mesma € indispensdvel, seus procedimentos, bem como as excecdes a

esta regra, em que é possivel a contratagdo direta sem licitagdo.

Assim é que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o

assunto:

"As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”. (grifos nossos)

e
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A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atengao
ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao. A
contratacdo direta sem licitagdo, por sua vez, segundo se depreende da leitura
do Art. 2° da Lei 8.666/93, é a excegdo, respeitadas as hipoteses previstas em

lei.

Conforme afirma a Comissao Permanente de Licitagao, em

parecer exarado nesta data:

As contratacdes com as instituigdes, neste caso, é
incompativel com a realizagdo de procedimento licitatério,
uma vez que, apds a realizagdo do Credenciamento
oportunizando a todas as instituicdes interessadas ao se
processar a fase final homologando a classificagao dos
mesmos, tornou-se invidvel a competicdo. As contratagdes
se destinam a Instituigbes que preencheram os requisitos
estabelecidos para credenciamento e os valores a serem
pagos sao fixos, previamente estabelecido no edital de
credenciamento. A inviabilidade de competicdo se

caracteriza pela possibilidade de contratacdo de todos.

A inviabilidade de competigdo caracteriza a inexigibilidade de
licitagao, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n°. 8.666/93.

O caso em estudo se enquadra no referido artigo, vez que os
Instituigdes Financeiras que serdo contratadas, neste momento, se enquadram
como proponentes detentores da exclusividade para contratacdes destes

servigos, configurando inviabilidade fatica e juridica absoluta de competic&o.

Sob a égide de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de

LicitacGes e Contratos Administrativos?, a contratagdo em questdo ajusta-se ao

1 Lej Federal n© 8.666/93: “Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigao,(...)"
44//
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“Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo”, onde

luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2012, p.

"(...) configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe
dimensdo concorrencial encontrada no d&mbito de compras,
obras e outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de

um mercado concorrencial.

(...) E invidvel a competicdo porque a peculiaridade do
mercado consiste na auséncia de competicdo direta e

frontal.

(...) quando existe uma unica solugdo e um Unico particular
em condigbes de executar a prestacdo, a licitacdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competicdo serd invidvel
porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si

cotejadas”.

Colaborando com o nosso entendimento a ADVOCACIA

GERAL DA UNIAO3 no Processo n® 50600.024449/2011-33 se manifestou:

"0 Instituto do credenciamento é uma forma de contratacdo
direta adotada pela Administragdo Publica, e possui como
fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé a
possibilidade de contratacdo sem licitacdo prévia, nos casos

em que exista inviabilidade de competicdo”.

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15.
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012.
3 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA

JUNTO AO DNIT - PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N° 00661/2012 - Processo n°
50600.024449/2011-33. Acesso em 07dez2016
www.agu.gov.br/page/download/index/id/11925966
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"De fato, é entendimento majoritario da doutrina e dos
Tribunais de Contas que os casos de inexigibilidade de
licitagdo, indicados nos incisos do art. 25 da lei, constituem
rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das
hipdteses tratadas nos incisos do dispositivo, outros casos
ndo previstos expressamente e que podem ensejar a
inviabilidade de competigdo, como acontece com o0

credenciamento”.

Em verdade, credenciamento é o sistema pelo qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se

junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Nestes termos Margal Justen Filho* explica que:

"N&o havera necessidade de licitagdo quando houver numero
ilimitado de contratagbes e (ou) quando a escolha do
particular a ser contratado ndo incumbir & propria
Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar nao for excludente de outras, de molde que todo o
particular que o desejar podera fazé-lo (...). Nas hipéteses
em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratacdes
publicas, a solugdo serd o credenciamento (...). O
credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é
o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no
referido cadastro. (...). Nas situacboes de auséncia de
competicdo, em que o credenciamento é adequado, a
Administragdo n&o precisa realizar licitagdo. Sob certo
angulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por

inviabilidade de competicdo. Na verdade, a inviabilidade

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

112 Ed. S&o0 Paulo. Dialética, p. 39.
O/
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de competicdo consiste, no caso, na auséncia de

excludéncia entre os possiveis interessados.”

A inexigibilidade de licitagdo deve ser utilizada com cautela,
estritamente para casos excepcionais em que ha inviabilidade de competigdo. Eis
que a regra prevista no art. 2° da Lei de licitagdes € que “as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienag8es, concessdes, permissdes e locagoes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ...”, de forma a preservar o principio da

supremacia do interesse publico.

Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta
assisténcia sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos

aspectos juridico-formais, concluo, entdo, que foram atendidas as prescricbes

legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento, portanto, opino

pela formalizagdo da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da Instituicdo

Financeira Caixa Econdmica Federal, por inexigibilidade de licitacdo, com

fundamento no art. 25, caput, devendo dar-lhe publicidade a contratacio.
E o nosso parecer.
A superior consideragao.

Coérrego Fundo, 17 de agosto de 2021.

Procuradora Municipal
OAB/MG n°. 138.235




MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 - Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no Art. 26 da Lei
8.666/93" como antecedente necessario a contratagéo por inexigibilidade de licitagéo.

Contratagdo da empresa: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

A Lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, ao regular o procedimento
licitatorio, prevé em seu artigo 25, caput “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicéo...”.

O objeto do presente procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitagéo é a
prestagao de servigos bancarios para recebimento de guias de tributos e demais receitas
publicas municipais, através de DAM - Demonstrativo de Arrecadagio Municipal, em
padrao FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias e/ou correspondentes, com prestagéo
de contas por meio magnético dos valores arrecadados.

E claro e notorio que, conforme afirmou a secretaria requisitante, a contratagéo se
deve ao fato de que o municipio realizou credenciamento especifico e a escolha da instituicao se
deu através do procedimento de CREDENCIAMENTO que é fundamental para que o Municipio de
Corrego Fundo/MG possa contratar os selecionados em sess&o publica garantindo a
impessoalidade e a objetividade com a igualdade de valores definidos para todos em relagédo aos
precos de mercado.

Com relagdo a razdo da escolha do contratado, temos que foi feito um
Credenciamento para habilitar as instituigdes financeiras que mostrassem interesse em participar,
€ que concordassem com as condigdes estipuladas no Edital publicado. A empresa CAIXA
ECONOMICA FEDERAL protocolou os documentos tempestivamente. Nao compareceu nenhum
representante ou ouvinte para presenciar a abertura do certame. A empresa CAIXA ECONOMICA
FEDERAL apresentou documentagéo conforme exigido no edital, portanto foi credenciada para
prestar servicos.

' Verifica-se ainda que, tanto a Comiss&o de Licitag&o, quanto a Procuradoria Juridica
do Municipio, em argumentos fundamentados, s&o favoraveis as contratagdes nos moldes do art.
25 da Lei n® 8.666/93.

Isto posto, com base na documentagéo e pareceres constantes dos autos fica
justificada a INEXIGIBILIDADE do procedimento licitatorio.

T Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverzio ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

()

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.
()
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Junte-se ao feito, comprovagdo de atendimento da aplicagdo do minimo
constitucional nas areas de satde e educag&o.

E o parecer, sub censura.

Co do/MG, 17 de agosto de 2021.

Prefeito
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TERMO DE RATIFICACAQ

Ratifico nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaragéo de
“Inexigibilidade’, exarado pela Comissdo Permanente de Licitagdo em 18 de agosto de 2021,

caracterizada pelo Art. 25, caput, da citada Lei.

Corrego Fundo/MG; 19 de agoston2021.

Prefeito



		2021-08-20T17:04:08-0300
	TAMIRIS EDUARDA DE CASTRO:11945332646




