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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Cérrego Fundo, tendo em vista a
autorizagdo expedida pelo Prefeito, objetivando a Locag&o do imével situado a Rua Lebncio Vaz da
Silva, n% 174, bairro; Centro, municipio de Corrego Fundo - MG, para instalagéo da Base de

Cooperagao da Policia Civil, por um periodo de doze meses, passa a exarar o seguinte Parecer:

A pretens&o é formalizar o contrato mediante Dispensa de Licitagao, isto conforme previsdo
legal contida no artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que Ihe foram dadas pelas demais

Leis e decretos posteriores.

Todas as providéncias requeridas estao sendo atendidas, inclusive com a avaliagéo prévia pela

comissdo de avaliagéo.

A Lei 8.666/93, sobre locagao de iméveis, traz os seguintes dispositivos:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

()

X-para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracao, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia.”

Assim, de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das Licitagdes e Contratos, podera
ser dispensada a licitagdo para locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagédo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia, caso
em que, ndo comprovados tais requisitos seré necessaria a abertura de licitagdo, em que a modalidade

adotada deve ater-se as defini¢des constantes no art. 23 da Lei n°. 8.666 de 21 de julho de 1993.

O Tribunal de Contas da Unido exigiu ao menos duas condigdes indispensaveis para

realizar a dispensa de licitagao para a aquisic@o ou locagéo de iméveis, nos seguintes termos:

“Para se promover a dispensa de licitagdo destinada a aquisicéo ou locagao de imovel, a
norma impde a observancia de pelo menos duas condigées essenciais, dentre outras: 1%)
necessidade de instalagdo e localizagdo; e 2°) avaliagdo prévia para se apurar a
compatibilidade do prego com o valor de mercado. Essas condigdes devem ser aferidas
de forma harménica no contexto da lei de licitagdes, levando-se em consideragéo todos os
principios e preceitos, para evitar mterpretagoes distorcidas.” (Decisao n° 343/1997, Plenario,

rel. Min. Carlos Atila). (Grifos nossos).
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Assim, de acordo com o entendimento do TCU supramencionado, as necessidades de
instalag&o e localizagéo condicionam a escolha do imével, bem como necessaria avaliagéo previa para

apurar a compatibilidade do prego com o valor de mercado.

Ressaltam, também, a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagédo deve ser
excepcional, pois a regra é que toda a contratagdo da Administragéo Publica deva ser precedida de
licitag&o, para preservar o principio da supremacia do interesse publico. Portanto, o critério de limite de
preco e objeto s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de iméveis que atendam as finalidades
precipuas da Administragéo pelas caracteristicas e pela localizagéo, pudesse o poder publico dispensar
a licitagao, ja que existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecugao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa, porquanto, em certos casos, 0
imével pretendido possui caracteristicas primordiais para o atendimento da demanda pelos servigos

publicos.

Veja o posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica sobre a contratagdo por

dispensa de licitag&o:

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO. ATO  DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  DISPENSA  DE  LICITAGAO. ATO ILICITO  NAO
DEMONSTRADO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. OBICE DA SUMULA
07/STJ.

1. O recurso especial ndo ¢ servil a0 exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do dbice contido na Sumula
07/STJ: "A pretenséo de simples reexame de prova néo enseja recurso especial".

2. In casu, as conclusdes da Corte de origem no sentido de que os recorridos
ndo praticaram qualquer ilicito no ato de dispensa de licitagdo para o aluguel de um
galpao, "Nao comprovou, pois, a existéncia de qualquer ato ilegal, ou lesivo ao Municipio.
E se existisse, ndo se demonstrou dolo ou culpa na agdo do ex-Prefeito, que, alias,
segundo se afirma, foi vitima de conchavos e tramoias politicas excusas, seccionando seu
mandato, no exclusivo interesse politico-partidario”, resultaram do exame de todo o
conjunto probatério carreado nos presentes autos. Consectariamente, infirmar referida
conclusédo implicaria sindicar matéria fética, interditada ao E. STJ em face do enunciado
sumular n.° 07 desta Corte.

3. E que bem concluiu a Corte a quo que:
"Nao se divisa qualquer ilegalidade, restando harmonica com 0s dizeres do

art. 24 da Lei n°.8.666/93, que reza em seu inciso X: "é dispensavel a licitagao: X - para
compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia'(Redagao dada pela Lei n°. 8.883/94).

ORA, havia necessidade do imével, consoante se demonstrou.

N&o comprovou, pois, a existéncia de qualquer ato ilegal, ou lesivo ao Municipio.
E se existisse, ndo se demonstrou dolo ou culpa na agdo do ex-Prefeito, que, alias,
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segundo se afirma, foi vitima de conchavos e tramoias politicas excusas, seccionando seu
mandato, no exclusivo interesse politico-partidario”.

4. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos.
Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a deciséo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte improvido. (REsp.
685.046/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 03/05/2007, DJ
31/05/2007, p. 331)"

Ora, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a

administragao bem entender, sem cautelas nem documentagao.

A contratagdo direta nédo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento

igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragéo verifica a existéncia de uma necessidade a
ser atendida. Deve diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo. Definir um objeto a
ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de projetos, se for o caso,

apuragéo da competitividade entre a contratagao, previsdes orgamentérias, etc.

Pelos documentos que compdem o presente processo, todas as providéncias exigiveis foram

tomadas.

O imével tem caracteristicas tipo “comercial’, sendo composto de um cdmodo vazio e um
banheiro. Este espago sera adaptado da melhor forma para a instalagéo das dependéncias da base de

cooperagéo da policia civil.

Considerando que o imével é o que mais se adequa ao atendimento das finalidades precipuas
da administragéo, levando-se em conta a localizagéo, o tipo de edificagdo, e conforme “Laudo de
Avaliagéo”, confirmamos que o valor da locagéo de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais para o imével
Localizado a Rua Joaquim Gongalves da Fonseca, n® 170, bairro: Centro, municipio de Cérrego Fundo — MG,
para instalag&o da base de cooperagdo mutua entre o Municipio de Corrego Fundo e a Policia Civil, por um
periodo de doze meses, totalizando R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos realis), esta de acordo com o
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praticado no mercado imobiliario local, ficando constatado que o imével pertencente ao Sr. José

Juarez de Faria, atende perfeitamente ao fim que se acha destinado, ficando justificada a sua escolha.

Estudando o caso, concluimos que a locagdo do imével, observando a Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, em especial o disposto no artigo 24, inciso X, hipotese em
que se enquadra, bem como estando o prego proposto compativel com o praticado no mercado,
conforme laudo de avaliagdo, temos que a contratagdo pode ser realizada nos termos do art. 24, X da
Lei 8.666/93.

Pelo exposto, esta Comissédo opina pela possibilidade de Dispensa de Licitagao, para locagéo
do imdvel com base no artigo, 24, X da Lei Federal n° 8.666/93.

Coérrego Fundo/MG, 30 de Abril de 2021

Kooy

Tamiris Eduarda de Castro
Presidente da CPL

Frangi lyoﬂi‘adlfia de Faria
Membro
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 004/2021
DISPENSA DE LICITAGAO: 018/2021

CONTRATAGAO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA LOCAGAO DE IMOVEL.
DISPENSA DE LICITACAO. INCISO X DO ART.
24 DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico elaborado em atengéo ao disposto no paréagrafo Unico, do
artigo 38, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, que determina o exame prévio e conclusivo dos
atos relativos & realizagéo de licitagdes e exame dos respectivos textos de editais, contratos ou
instrumentos congéneres.

Versam os autos sobre procedimento licitatorio de DISPENSA DE LICITAGAO para
Locag&o do imdvel situado a Rua Joaquim Gongalves da Fonseca, n® 170, bairro: Centro, municipio de
Corrego Fundo - MG.

Depreende-se dos autos, pedido de despesa para execugéo do objeto deste processo
administrativo, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93.

Com vistas a instrugdo do processo administrativo, foram anexados aos autos, em
resumo, 0s seguintes documentos:

a) Solicitagdo de Laudo de Avaliagéo;

b) Decreto Nomeagao da Comisséo de Avaliagéo;

c) Copia da Escritura do Imével Objeto da Dispensa;
d) Laudo de Avaliagédo do imovel,

e) Proposta de Pregos;

f) Solicitagao do secretario para locag&o do imével;
g) Termo de referéncia;

h) Copias dos RGs e CPFs;

i) Copia de Comprovante de Enderego;

i) Certiddo Negativa de Débitos Federal, Estadual e Municipal;
k) Certidgo Negativa de Débitos Trabalhistas;

l) Certidgo Negativa de Execugéo Civel; .
m) Declaragao de Cumprimento do Disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8.666/93;
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n) Declarag&o nos termos do art. 9° da Lei 8.666/93;

0) Termo de Autorizag&o;

p) Portaria Nomeacé&o da Comiss&o Permanente de Licitagéo:
q) Solicitagao de Disponibilidade Orgamentaria/Financeira:
r) Declaragao Orgamentaria

s) Declaragéo de Ordenador da Despesa;

t) Declaragéo do Adequagao Financeira;

u) Certiddo de instauragéo;

v) Parecer da Comissao Permanente de Licitag&o;

w) Minuta do Contrato Administrativo;

x) Solicitag@o de Parecer Juridico.

E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente
manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Executivo Municipal, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Presume-se, entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades,
requisitos, especificagdes, etc., bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente
apuradas pela area técnica do 6rgéo consulente e conferidas pela autoridade responsavel pela
contratagéo.

Portanto, ndo nos cabe analisar se os pregos estéo realmente conforme os de mercado
ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades do orgéo assessorado.
Estes s&o assuntos que fogem & nossa competéncia.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham
competéncia para praticarem os atos da pretendida contratag&o. Cabe & autoridade verificar a exatidao
dessas informagdes, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados somente por
aqueles que detenham as correspondentes atribuiges.

Este parecer juridico consistira, via de regra', em verificar nos autos, no estado em que
se encontra o procedimento administrativo, os seguintes elementos:

0s itens de analise podem ser ampliados ou restringidos de acordo com a modalidade e objeto de
licitagdo.
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a) autuag&o, protocolo e numeragao:
b) declaragéo sobre a necessidade de prestar servigo publico no respectivo local;

c) declarago do Secretario Municipal de Governo que n&o existe imovel disponivel no acervo, capaz
de atender s necessidades do 6rgéo solicitante;

d) autorizagéo da autoridade competente;

e) prévia avaliagdo, firmada pela Comisséo de Avaliagéo de Prego Médio de Mercado e de Bens
Moveis e Iméveis no Municipio de Corrego Fundo, indicando os pregos médios de locagéo do imovel
elou o praticado pelo mercado imobiliario do local de situagéo do imovel;

f) proposta do locador;

g) motivo/justificativa da escolha do imovel;

h) aceitagdo do valor proposto;

i) indicagao do(s) recurso(s) orgamentario(s) para cobrir a despesa;
j) ato de designagao da Comissao Permanente de Licitagao:

k) ato de designagéo da Comisséo de Avaliagdo de Prego Médio de Mercado e de Bens Moveis e
Iméveis no Municipio de Corrego Fundo;

) parecer da Comissdo Permanente de Licitagéo; e,

m) parecer do setor juridico sobre a juridicidade e lealdade do processo, caracterizando as razées da
dispensa da licitagéo.

A locaggo de imovel pelo Poder Publico podera ser realizada por dispensa de licitagao
a0 amparo do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, desde: (a) que as caracteristicas do imovel
atendam as finalidades precipuas da Administragao Publica; (b) que haja avaliagéo prévia; e (c) que o
prego seja compativel com o valor de mercado, in Verbis:

"Art. 24. E dispensavel a Licitacio:

()

X - para a compra\ ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragéo, cujas
necessidades de instalagéo e Localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia". (Grifos nossos)
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Sobre a supracitada hipotese de dispensa de licitagdo, JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO? nos apresenta a seguinte ligao:

"Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar imovel
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a
licitag&o e contratar diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X).

Nao esta totalmente livre, entretanto, esse tipo de ajuste. Exige o
Estatuto que o imével a ser adquirido ou alugado seja realmente
indispensavel a Administragdo, em razdo das necessidades de
instalagdo e localizag@o. A dispensa da licitagdo é razoavel no caso: ha
situacdes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas um imével atende
realmente aos anseios administrativos.  Assim, esse deve ser o imovel
adquirido ou alugado. Por outro lado, deve a Administragdo providenciar
a avaliacao prévia do imével, pois ndo sera legitimo o ajuste se o prego
da compra ou do aluguel for incompativel com as condigdes normais de
mercado.

A lei anterior ndo exigia a motivagdo da escolha nesse caso. O Estatuto
vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em consequéncia, a
verificagéo da legalidade do ajuste. A justificagdo expressa, desse modo,
acarreta maior racionalidade no uso de imoveis e de recursos publicos,
evitando, inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo quando
existem outros iméveis publicos disponiveis." (Grifos nossos)

Os ensinamentos acima expressam, em linhas gerais, a mesma corrente de
pensamento adotada pelo professor JORGE ULISSES JACOBY FERNANDESS, o qual, inclusive,
entende que, na verdade, a situagéo prevista no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666, de 1993, no
configuraria caso de dispensa de licitacdo, mas, na pratica, hipétese de inexigibilidade:

“Trata-se, em verdade, de hipétese de inexigibilidade de licitagao, visto
que, uma vez existindo apenas um imével que satisfaga ao interesse da
Administragdo, estara caracterizada a inviabilidade Juridica de
competicdo. Nesse caso, se tdo somente um imovel é que atende &s
necessidades, ndo haver licitagdo, tendo o legislador preferido colocar a
hipétese entre os casos de dispensa, embora isto seja doutrinariamente
condenavel." (Grifos nossos).

Manuais de direito administrativo, 21? edi¢do, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 249.

3Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 5* edig@o,
BrasiliaJuridica. 2000. p. 388.
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MARCAL JUSTEN FILHO* entende que, devido a inviabilidade de competicéo, a
hipotese seria de inexigibilidade de licitagdo. N&o custa, aligs, em complemento & doutrina acima
transcrita, destacar, deste Ultimo professor, o seguinte alerta:

"A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que n&o aquele
selecionado. As caracteristicas do imével (tais como localizag&o, dimenséo,
edificagdo, destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragéo
nao tem outra escolha.

()

Antes de promover a contratagdo direta, a Administragéo deveréd
comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por
outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo,

Devera verificar se ha compatibilidade do prego exigido com
aquele de mercado. A Administragao nao podera pagar preco ou aluguel
superior ao praticado para imoveis similares.

A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés
requisitos, a saber: a) necessidade de imével para desempenho das
atividades administrativas; b) adequagdo de um determinado imével
para satisfagdo das necessidades estatais; c) compatibilidade do prego
(ou aluguel) com os parametros de mercado.”

O préprio Tribunal de Contas da Unido-TCU entende, como os doutrinadores
supracitados, que a hipétese é de inexigibilidade de licitagdo, bem como ressaltou a possibilidade de se
responsabilizar o Administrador caso n@o sejam observados os requisitos exigidos pela Lei n°® 8.666/93.
Desta forma, impende transcrever o seguinte trecho do voto do Ministro Relator AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTIS:

"4. Nesse sentido, o jurista Margal Justen Filho, afirma que “a auséncia de
licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do
imovel (tais como localizagdo, dimens&o, edificagdo, destinagéo etc.) sdo
relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. (...) Ha
hipoteses em que dois (ou mais) iméveis atendem aos reclamos da
Administragdo. Ainda que os imdveis sejam infungiveis entre si, surgiréo
como intercambiéveis, tendo em vista a necessidade e o interesse da
Administragdo Publica. Nesses supostos, a licitagdo se impde. Estarédo
presentes os pressupostos da competicéo.

4Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.
308.

STGQ Plenario — Acorddon® 1512/2004 (DOD, 081 10/2004).

.
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5. No entender do renitente Conselheiro do TCDF Jorge Ulysses Jacob
Fernandes (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5% edicdo, Ed. Brasilia
Juridica, p. 388), o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, trata, na verdade, de
"hipotese de inexigibilidade de licitagéo, visto que, uma vez existindo apenas
um imével que satisfaga ao interesse da Administragéo, estara caracterizada
a inviabilidade juridica da competigo (...) tendo o legislador preferido colocar
a hipétese entre os casos de dispensa, embora seja doutrinariamente
condenavel.",

6. In casu, apesar de o imével locado ser destinado as “finalidades precipuas
da Administrag&o”, as demais exigéncias do inciso X do art. 24 da Lei de
Licitacdes ndo foram atendidas. Quais sejam: a necessidade de instalacéo e
localizag&o condicionando a escolha e a avaliagio prévia e compatibilidade
de precos com os de mercado.

7. Quanto & primeira ‘exigéncia, o responsavel, em suas justificativas,
consegue demonstrar a precariedade da entdo sede da autarquia e a
preméncia de se promover a mudanga de enderego da sede. No entanto,
ndo comprova a inexisténcia de outro imével na area que pudesse
satisfazer aos interesses da autarquia, pois as supostas consultas que
teria feito & Secretaria de Patrimdnio da Unido  -SPU (segundo o
responsavel, o Unico imdvel disponivel estaria onerado por encargos) e ao
mercado, n&o foram devidamente atestadas nos autos.

8. No tocante & avaliagdo prévia, registra-se que a contratagéo, pelo Cade,
de cinco empresas para avaliarem os pregos de mercado teria sido posterior
a locacéo firmada, e néo prévia, conforme exige a lei.

)

9. Assim, em consonancia com a Unidade Técnica, entendo que deva ser
aplicada multa individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Gesner
José de Oliveira Filho (ex-Presidente do Cade) e de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) a Sra. Evelina de Almeida Celso Neto (ex-coordenadora
de despesas do Cade), concernentes a dispensa de licitagdo com
inobservancia dos requisitos impostos pelo inciso X do art. 24 da Lei N
8.666/93. (Destacou-se).

As orientagOes fixadas pelo referido Relator foram acatadas pelo Plenario daquela Corte
de Contas, que assim decidiu:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio de
responsabilidade de Gesner José de Oliveira Filho, Evelina de Almeida Celso
Neto e Tylo Engenharia Ltda., Carlos Jacques Vieira Gomes e Adriano

Candido Stringhini relativamente a irregularidades concernentes aos

Contratos 17/99 e 22/99.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos emSessé&o

Plenaria, em:
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9.1. conhecer da presente Representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

().

9.4. rejeitar as justificativas apresentadas pelos Srs. Gesner José de Oliveira
Filho e Evelyn de Almeida Celso Neto, quanto a dispensa de licitagao
realizada sem os requisitos necessarios estabelecidos no inciso X, do art. 24
da Lei n° 8.666/93, quais sejam: auséncia de demonstragdo de que o imével
locado dispunha de condigdes relevantes como localizagéo e edificagéo, que
justificariam a sua escolha e auséncia de procedimento de avaliagéo prévia;
9.5. Com fulcro no art. 58, inciso Il, da Lei n 8.443/92, aplicar a multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Gesner José de Oliveira Filho e de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a Sra. lven de Aimeida Gelos Neto,
fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para comprovar
perante este Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional; (...).

Assim, de acordo com o entendimento do TCU supramencionado, as necessidades de
instalagéo e localizagéo condicionam a escolha do imével, bem como e necesséria avaliagéo prévia
para apurar a compatibilidade do pre¢o com o valor de mercado.

Cumpre, outrossim, observar as exigéncias legais para a contratagéo por dispensa de
licitag&o ou por inexigibilidade. E fato que a contragao sera direta.

O contrato de locag&o em que o Poder Publico seja locatario, encontra-se previsto no art.
62, § 3°, |, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei e demais
normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito Administrativo), bem como ser&io
aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na legislag&o sobre locagéo para fins n&o residenciais,
isto &, a Lei do Inquilinato n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. Por conseguinte, nesse contrato,
contera: a) o contetido minimo definido no art. 55 que trata das clausulas obrigatorias para os contratos
administrativos; b) as clausulas exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar os contratos
administrativos por conferirem & Administragéo posicéo de supremacia em relagdo ao contratado: e, C)
a formalizagéo e a eficacia dos contratos administrativos, conforme dispde o art. 61.

Quanto a natureza juridica do contrato de locagéo, onde a Administragdo Piblica figure
como locataria (perquirindo se tal tipo de contrato é regido por normas de Direito Privado ou por
normas de Direito Pblico), responde a indagagéo, o art. 62 § 3°, |, da Lei n 8666/93, que preceitua:

"Art. 62. (...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas

gerais, no que couber:
| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo contelido seja regido,

predominantemente, por norma de direito privado;”
Dl
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Desse modo, percebe-se que os contratos de locagé@o, em que a Administragdo Publica
figure como locataria, reger-se-&o pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se ndo como um
contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da administrag@o, fazendo-se
necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-&o
subsidiariamente.

O mestre MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o § 3° acima transcrito, ensina com
maestria:

"A previsdo do § 3° esta mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do artigo. Ali fica
determinado que o regime de direito publico aplica-se inclusive aqueles
contratos ditos de “privados™  praticado pela Administragéo. A regra
disciplina a hipdtese em que a Administragdo Publica participe dos contratos
ditos de “direito privado™. Tais contratos, no direito privado, apresentam
caracteres proprios e ndo comportam que uma das partes exerca as
prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, a Administragdo. Nao
se atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por uma
das partes.

A mera participagdo da Administragdo Publica como parte em um contrato
acarreta alteragéo do regime juridico aplicavel, o regime de direito publico
passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regas de direito privado e de direito publico resolve-se em favor destas
ultimas. Aplicam-se os principios de direito privado na medida em que
sejam compativeis com os regimes de direito publico” (grifos nossos).

Nas espécies contratuais da Administragdo, o saudoso HELY LOPES MEIRELLES
classifica os contratos de locagao celebrados pelo Poder Piblico como contrato semipublicos, a saber:

“Contrato semipublico é o firmado entre a Administragio e o particular,
pessoa fisica ou juridica, com predominancia de normas pertinentes do
Direito Privado, mas com formalidades previstas para ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Publico". (Grifos nossos)

Tambem, na mesma linha de raciocinio é a ligdo de LUCAS ROCHA FURTADO sobre
os aspectos dos contratos celebrados pela Administragdo Publica, in verbis:

"Em resumo, pode a Administragdo Publica firmar contratos regidos
predominantemente por normas de Direito Publico econtratos nos quais
predominam as regras de Direito Privado. De fato, ndo importa o nome que
se dé a este segundo tipo: contrato privado, contrato semipublico ou contrato
administrativo de figuragdo privada. Haja vista a Administragao
contratante, em qualquer caso, sempre assumir posigéo de supremacia,

1 -
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podendo anula-lo, por forca do disposto no art. 59 da Lei n° 8.666/93,
modifica-lo e rescindi-o unilateralmente, fiscalizar sua execugdo e
aplicar sangdes administrativas ao contratado, observados, sempre, os
limites legais, e de se concluir que as potestades que caracterizam os
contratos administrativos estarao sempre presentes em todos os
contratos firmados pelas pessoas de Direito Publico". (grifos nossos)

Tecidas as explanagdes supra, cumpre ao parecerista observar se os elementos basicos
da dispensa da licitag&o, ou inexigibilidade, foram cumpridos.

In casu, nos autos encontra-se presente a solicitagdo do Secretario competente sobre a
necessidade de prestar servigos publicos naquele local.

O Secretério Municipal de Governo declarou ainda que o imovel atende perfeitamente ao
fim que se acha destinado, capaz de atender as suas necessidades de instalagéo e localizag&o.

O motivoljustificativa da escolha do imével, bem como a sua individualizagéo, restam
evidenciados nos autos.

Com efeito, a Comissédo de Avaliagdo de Preco Médio de Mercado e de Bens Moveis e
Imbveis procedeu vistoria no imével que ora estd sendo contratado, e que, segundo a mesma
Comissé&o, é o que melhor atende as finalidades precipuas da Administragéo, e teve o aluguel mensal
avaliado em R$600,00 (seiscentos reais).

Nota-se que a existéncia de dotagdes orgamentarias e de disponibilidade financeira
foram solicitadas pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Consta dos autos a indicag@o dos recursos necessarios para fazer face as despesas da
contratagéo para o exercicio de 2021, no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), por meio da
Declaragdo Orgamentaria, em obediéncia ao que preceitua o inciso IIl do § 2° do art. 7° e 14 caputs da
Lein® 8.666, de 1993.

Seguindo adiante com a verificagdo do atendimento dos requisitos legais, constata-se a
comprovagao de disponibilidade financeira para cobertura de despesa mediante Declaragdo de
Adequagéo Financeira, nos termos do art. 7°, §2°, Ill, da Lei 8.666/93.

O ordenador de despesa, certifica que a despesa a ser contraida esta adequada a Lei
Orcamentaria Anual, estando compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em observancia ao inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/00.

A autoridade competente para homologacéo do processo de dispensa autorizou a
instauracéo do certame, atendendo o disposto no caput do art. 38 da Lei 8.666/93.
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Consta anexada a copia do ato de designagéo da Comissdo Permanente de Licitagdo,
bem como da nomeagéo da Comiss&o de Avaliagdo de Prego Médio de Mercado e de Bens Moveis e
Iméveis no Municipio de Corrego Fundo, em ateng&o ao disposto no art. 38, Ill, da Lei 8.666/93.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratacdes administrativas ndo exime o
futuro contratado por dispensa de licitagéo na locagéo de imovel de sua regularidade fisica ou juridica,
nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Em sendo assim, a certiddes negativas de debitos
Federal, Estadual e Municipal, bem com o a certiddo negativa de débitos trabalhistas e certidao
negativa de execugdes civeis constam dos autos.

Nos autos constam também a declaragéo de situagéo regular perante o Ministério do
Trabalho, conforme inciso V, art. 27 da Lei 8.666/93 e a declaragéo de que 0 contratado ndo possui
nenhuma das vedagdes do at. 9° da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos encontramos os documentos pessoais do locador e a prova de
propriedade do imével proposto para locagao.

Cumpre, igualmente, observar as exigéncias legais estatuidas pelo art. 26 da Lei
8.666/93 para a contratagéo por dispensa de licitagéo, in verbis:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 4edo art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tnico do art. 8¢ desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.”

N&o pode ser deslembrado, ainda, que os casos de dispensa de licitag&o, a partir do
inciso Il do art. 24 da Lei no 8.666/93 ou propriamente a inexigibilidade de licitagdo devem ser
necessariamente justificados, devendo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior do
orgao ou entidade interessada responsavel para decidir sobre a contratagéo, para ratificagdo e
publicagéo no Dirio Eletrénico, no prazo de cinco dias como condigéo para eficacia do ato, em
observancia do art. 26 da Lei n° 8.666/93, o que deve ser observado.

Com relagdo & minuta do Contrato trazida a colag&o para analise, consideramos que a
mesma reline os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie, razéo pela qual
anuimos a sua aprovagao.

3.1 CONCLUSAO

Face a0 exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos aspectos juridico-formais,
opina-se pela possibilidade da contratagao direta, por DISPENSA DE LICITAGAQ, nos termos do art.
24, inciso X, da Lei 8.666/93, acompanhando a forma literal do dispositivo legal, mesmo que por
interpretagdo hermenéutica e com 0s ensinos doutrinados constantes do corpo do parecer possam Ser

i
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melhor aplicados ao caso em analise. Contudo, é incontroverso que a contragéo pode ser direta, sem
necessidade de deflagrar o processo licitatério.

’

E 0 nosso parecer.
A superior consideragéo,

Cérrego Fundo-MG, 30 de abril de 2021.

OAB/MG 138.235
Procuradora Municipal
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

A lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, ao regular o procedimento licitatorio,
prevé em seu artigo 24, inciso X, ser dispensavel a licitagéo “para a compra ou locagao de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagao e localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliagéo prévia”.

O objeto da presente contratagao é a Locag&o do imével situado a Rua Joaquim Gongalves
da Fonseca, n® 170, bairro: Centro, municipio de Cérrego Fundo — MG, para instalagéo da base de
cooperagdo matua entre o Municipio de Corrego Fundo e a Policia Civil, por um periodo de doze

meses.

Trata-se de um imovel situado na 4rea central do Municipio, de facil acesso para a toda a
populagéo e usuarios dos servigos da base de cooperagéo mutua entre 0 Municipio de Corrego

Fundo e a Policia Civil de Minas Gerais.

O im6vel tem caracteristicas tipo (comercial), sendo composto de um cémodo vazio € um
banheiro. Este espago sera adaptado da melhor forma para a instalagéo das dependéncias da base

de Cooperagao da Policia Civil.

A referida comissao indica este imovel para locagdo, por ser o que melhor atente as

finalidades precipuas da Administragéo.

Além disso, a proposta de preo do proprietério condiz com o laudo emitido pela Comisséo

de Avaliagao, sendo, portanto, compativel com o valor de mercado.

O proponente apresentou toda a documentag&o exigida para habilitagao, nos termos da Lei
Federal 8.666/93.

Verifica-se ainda que, tanto a Comisséo de Licitagdo, quanto a Procuradoria Juridica do

Municipio, em argumentos fundamentados, s&o favoraveis & contratagdo nos moldes do inciso X, do

art. 24, da Lei n° 8.666/93. @
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Isto posto, com base na documentagéo e pareceres constantes dos autos fica justificada a

DISPENSA do procedimento licitatério.
E o parecer, sub censura.
Cérrego Fundo/MG, 03 de Maio de 2021

@\G\l

DANILO Ol.bVEIRA CAMPOS
Prefeito
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TERMO DE RATIFICACAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 018/2021
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO n° 004/2021

OBJETO: Locagao do imével situado & Rua Joaquim Gongalves da Fonseca, n° 170, bairro: Centro, municipio
de Corrego Fundo — MG, para instalagéo da base de cooperagéo mutua entre o Municipio de Corrego Fundo e a
Policia Civil.

Diante do que dos autos consta, sobretudo, das justificativas apresentadas pela
Comissdo Permanente de Licitagdo e da Assessora Juridica do Municipio de Cérrego Fundo, sobre a
contratagao direta com dispensa de licitagao, amparada no inc. X do art. 24 da Lein. 8.666/93, RATIFICO
nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaragéo de “Dispensa’, exarado pela Comissao
Permanente de Licitagdo em 30 de ABRIL 2021, caracterizada pelo Art. 24, inciso X da citada Lei para
efeito legal, autorizando a locagéo de imoével para uso de Finalidade Precipua da Administragé@o do
Municipio na Locago do imével situado & Rua Joaquim Gongalves da Fonseca, n° 170, bairro: Centro, municipio
de Corrego Fundo — MG, para instalagéo da base de cooperagéo mutua entre o Municipio de Corrego Fundo e a
Policia Civil, por um periodo de doze meses, no valor total de R$7.200,00 (sete mil e duzentos reais).

E, estando todo o processo de Dispensa de Licitagdo nos moldes legais,
determino que seja seu resumo publicado na forma legal, em cumprimento ao disposto no art. 26 do
supracitado diploma legal.

Cérrego Fundo, 03 de MAIO-de 2021

0 Olivdira Campos
Prefeito
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