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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Corrego Fundo, tendo em vista a
autorizagdo expedida pelo Prefeito, objetivando a Locagéo do imovel situado a Rua Ledncio Vaz da
Silva, n° 174, bairro: Centro, municipio de Corrego Fundo — MG, para instalagéo da Biblioteca Publica
Maria José Arantes com acoplamento do Telecentro Comunitario, por um periodo de doze meses,

passa a exarar 0 seguinte Parecer:

A pretens@o ¢ formalizar o contrato mediante Dispensa de Licitag&o, isto conforme previsao
legal contida no artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93, com as alteragées que Ihe foram dadas pelas demais

Leis e decretos posteriores.

Todas as providéncias requeridas estéo sendo atendidas, inclusive com a avaliagdo prévia pela

comissao de avaliagao.

A Lei 8.666/93, sobre locagao de imdveis, traz os seguintes dispositivos:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

()

X-para a compra ou locacdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracéo, cujas necessidades de instalagéo e localizagao condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia”

Assim, de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das Licitagdes e Contratos, podera
ser dispensada a licitagdo para locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia, caso
em que, ndo comprovado tais requisitos sera necessaria a abertura de licitagéo, em que a modalidade

adotada deve ater-se as definigbes constantes no art. 23 da Lei n°. 8.666 de 21 de julho de 1993.

O Tribunal de Contas da Unido exigiu ao menos duas condigdes indispensaveis para
realizar a dispensa de licitagao para a aquisi¢ao ou locagao de imoveis, nos seguintes termos:

“Para se promover a dispensa de licitagéo destinada a aquisi¢@o ou locagée de imével, a
norma impde a observancia de pelo menos duas condigdes essenciais, dentre outras: 1?)
necessidade de instalagdo e localizagdo; e 2°) avaliagdo prévia para se apurar a
compatibilidade do pregco com o valor de mercado. Essas condigdes devem ser aferidas
de forma harménica no contexto da lei de licitagdes, levando-se em consideragao todos os
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principios e preceitos, para evitar interpretagdes distorcidas.” (Decisao n°® 343/1997, Plenério,
rel. Min. Carlos Atila). (Grifos nossos).

Assim, de acordo com o entendimento do TCU supramencionado, as necessidades de
instalagéo e localizagdo condicionam a escolha do imével, bem como e necessaria avaliagao prévia

para apurar a compatibilidade do prego com o valor de mercado.

Ressaltam, também, a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser
excepcional, pois a regra € que toda a contratagdo da Administragdo Publica deva ser precedida de
licitag&o, para preservar o principio da supremacia do interesse publico. Portanto, o critério de limite de
preco e objeto sé foi adotado pelo legislador para, em caso de imdveis que atendam as finalidades
precipuas da Administragédo pelas caracteristicas e pela localizagdo, pudesse o poder publico dispensar
a licitacdo, ja que existem hipdteses em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucao dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa, porquanto, em certos casos, 0
imével pretendido possui caracteristicas primordiais para o atendimento da demanda pelos servigos

publicos.

Veja o posicionamento do Egregio Superior Tribunal de Justica sobre a contratagéo por
dispensa de licitagéo:

PROCESSUAL ~ CIVIL. ~ ADMINISTRATIVO.  ATO  DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  DISPENSA DE  LICITACAO. ATO ILICITO  NAO
DEMONSTRADO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. OBICE DA SUMULA
07/STJ.

1.0 recurso especial ndo é servil a0 exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do 6bice contido na Sumula
07/8TJ: "A pretenséo de simples reexame de prova n&o enseja recurso especial”.

2. In casu, as conclusdes da Corte de origem no sentido de que os recorridos
néo praticaram qualquer ilicito no ato de dispensa de licitagdo para o aluguel de um
galp&o, "Nao comprovou, pois, a existéncia de qualquer ato ilegal, ou lesivo ao Municipio.
E se existisse, ndo se demonstrou dolo ou culpa na agédo do ex-Prefeito, que, alias,
segundo se afirma, foi vitima de conchavos e tramoias politicas excusas, seccionando seu
mandato, no exclusivo interesse politico-partidario”, resultaram do exame de todo o
conjunto probatério carreado nos presentes autos. Consectariamente, infirmar referida

conclusédo implicaria sindicar matéria fatica, interditada ao E. STJ em face do enunciado
sumular n.® 07 desta Corte.

3. E que bem concluiu a Corte a quo que:

"Néo se divisa qualquer ilegalidade, restando harménica com os dizeres do
art. 24 da Lei n°.8.666/93, que reza em seu inciso X:"é dispensavel a licitagdo: X - para
compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia"(Redagao dada pela Lei n°. 8.883/94).

ORA, havia necessidade do imével, consoante se demonstrou.
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N&o comprovou, pois, a existéncia de qualquer ato ilegal, ou lesivo ao Municipio.
E se existisse, ndo se demonstrou dolo ou culpa na agéo do ex-Prefeito, que, alias,
segundo se afirma, foi vitima de conchavos e tramoias politicas excusas, seccionando seu
mandato, no exclusivo interesse politico-partidario".

4 Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.
Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 08 argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decis&o.

5. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte improvido. (REsp.
685.046/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 03/05/2007, DJ
31/05/2007, p. 331)"

Ora, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagéo informal, realizada com quem a

administragdo bem entender, sem cautelas nem documentagéo.

A contratagdo direta ndo significa inaplicagao dos principios basicos que orientam a
administracdo publica, ou seja, nao caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagéo
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagéo possivel, dando tratamento

igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administrag&o verifica a existéncia de uma necessidade a
ser atendida. Deve diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo. Definir um objeto a
ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragao de projetos, se for o caso,

apuracéo da competitividade entre a contratagao, previsdes orcamentarias, etc.

Pelos documentos que compdem o presente processo, todas as providéncias exigiveis foram

tomadas.

O imével tem caracteristicas tipo (comercial), sendo composto de um comodo vazio e um
banheiro (conforme fotos anexas ao Laudo de Avaliago). Este espaco sera adaptado da melhor forma

para a instalagao das dependéncias da biblioteca publica, bem como do Telecentro.

O imovel esta localizado na area central, onde se da mais seguranca aos(as) usuarios (as),
tendo em vista que eles(as) muitas das vezes s&o criangas ainda menores.

Considerando que o imovel € o que mais se adequa ao atendimento das finalidades precipuas

da administragdo, levando-se em conta a localizago, o tipo de edificacdo, € conforme “Laudo de

Avaliagao”, confirmamos que o valor da locagao de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais para o

)
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imovel localizado & Rua Ledncio Vaz da Silva, n% 174, bairro: Centro, municipio de Cérrego Fundo -
MG, para instalagdo da Biblioteca Piblica Maria José Arantes com acoplamento do Telecentro
Comunitario, por um periodo de doze meses, totalizando R$ 10.800,000 (dez mil e oitocentos reais),
esta de acordo com o praticado no mercado imobiliario local, ficando constatado que o imovel
pertencente ao Sr. Waldemir Bonifacio da Silveira, atendem perfeitamente ao fim que se acha

destinado, ficando justificada a sua escolha.

Estudando o caso, concluimos que a locagéo do imével, observando a Lei n®. 8.666 de 21 de
junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, em especial 0 disposto no artigo 24, inciso X, hipotese em
que se enquadra, bem como estando o prego proposto compativel com o praticado no mercado, temos

que a contratagéo pode ser realizada nos termos do art. 24, X da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, esta Comisséo opina pela possibilidade de Dispensa de Licitagdo, para locagao
do imovel com base no artigo, 24, X da Lei Federal n® 8.666/93.

Cérrego Fundo/MG, 08 de fevereiro de 2021.

Kelvin us da Silveira Silva
Presidente da CPL
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Franclely Maria de Faria
Membro
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Priscila Naz ré e Faria

Membro



