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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n° 007/2021
Dispensa de Licitagdao n° 002/2021

A Administragdo Publica do Municipio de Coérrego Fundo
pretende realizar a contratagdo de empresa para coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de residuos de servicos de saude, incluindo ainda pilhas e

baterias.

O cerne da questdo submetida a apreciagdo desta
procuradoria reside sobre a possibilidade ou ndo da contratagdo de servico de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos por meio da
empresa Pro Ambiental Tecnologia LTDA, inscrita no CNP] sob o n©
06.030.279/0001-32.

No que concerne a contratagdo pretendida, cabe a Lei Federal
n® 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre
licitagdes e contratagbes publicas, definindo os casos e situacdes em que a
mesma € indispensdvel, seus procedimentos, bem como as excegoes a esta

regra, em que € possivel a contratagéo direta sem licitagdo.

Assim é que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

"As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessbes, permissbées e locagbes da Administracdo Pdblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.(grifos nossos)

A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atencdo ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio. A
contratagao direta sem licitagdo, por sua vez, segundo se depreende da leitura

do Art. 2° da Lei 8.666/93, é a excecgdo, respeitadas as hipoteses previstas em

lei.
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Com efeito, a contratagdo de servigo cujo valor anual totalize
valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) esté amparada pelo Art. 24 da Lei
8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser

realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo _se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez,; (Grifos Nossos)

Note-se que a lei é clara ao possibilitar a dispensa delicitagao
para a contratacdoquando o valor totalizar menos de R$ 8.000,00 (oito mil)

reais.

No caso concreto foi comprovada nos autos a vantagem de se

contratar por dispensa de licitagdo, conforme declaragao da Secretariade Saude:

Como exposto, a empresa Pré6 Ambiental Tecnologia LTDA
presta o servico em demanda pelo valor mensal de R$ 665,00 (seiscentos e
sessenta e cinco reais) mensais e anual de R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e

oitenta reais).

Por outro lado a empresa Serquip Tratamento de Residuos MG
LTDA propde o valor de R$2,80 (dois reais e oitenta centavos) por kg de residuo,
0 que totalizaria o valor R$ 700,00 (setecentos reais) mensais, ou seja,
R$8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais) anuais. '

E a empresa Ambientec propde o valor de R$ 875,00

(oitocentos e setenta e cinco reais) mensais, o que totalizaria o valor de R$
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10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) anuais, no entanto, para recolher apenas

100 kg de residuos.

Nota-se que os valores encontrados no mercado s&o
consideravelmente superiores ao proposto pela empresa Pro Ambiental
Tecnologia LTDA. Assim sendo, houve a sugestdo de se contratar, por dispensa
de licitacdo, a proponente do menor prego, qual seja Pré6 Ambiental
Tecnologia LTDA, resguardando o erario publico, eis que a realizagdo de novo
processo licitatério podera ainda onerar o Municipio com as publicagdes

obrigatérias, inclusive com expediente dos servidores.

A Secretaria Municipal de Saude, apresentou, na
solicitacdo para a contratacdo, as respectivas justificativas de pregos e de
escolha do fornecedor, bem como na necessidade da contratagao dos servigos,

vejamos:

"A Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagado final de residuos de servigos de
saude, incluido ainda pilhas e baterias, levando em consideracdo que o
municipio ndo realiza o tipo de servigo conforme as legislagbes,. assim a
contratagdo visa atender a estas legislagdes que sdo: Resolugdo da
Diretoria Colegiada da Agencia Nacional do Meio Ambiente — RDC N©° 306,
de 7 de dezembro de 2004, Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997
e Resolucdo n° 358, de 29 de abril de 2005 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente; todas estas dispbe sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servicos de saude. Vale ressaltar que o
acumulo destes lixos é de extrema periculosidade, podendo gerar a
proliferacdo de doencas, e com isso, colocar em risco a saude publica. Além
disso, trata-se de um servigo essencial, que o municipio ndo pode dispor.

Assim, é necessario que o servigo contratado seja de forma continua”.

A pretensdao é formalizar o contrato mediante dispensa de
licitagdo, isto conforme previsdo legal contida no artigo 24, II, da Lei n©
8.666/93, com as alteragdes que lhe foram dadas pelas Leis 8.883/94, visando a
contratacdo da empresa Pro Ambiental Tecnologia LTDA, inscrita no CNPJ sob

0 n° 06.030.279/0001-32.
Eﬁ/z///é//
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Segundo o Professor Margal Justen Filho:

“A pequena relevancia econémica da contratacdo ndo justifica gastos com
uma licitagdo comum. A distingao legislativa entre concorréncia, tomada de
pregos e convite se filia ndo sé a dimensdo econémica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais répido o procedimento licitatdrio
quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Publica.”

Perceba-se que na segunda parte do inciso II do artigo 24 da
Lei 8.666/93, veda-se que seja adquirida parcela de uma compra de maior vulto,
que possam ser contratadas de uma sO vez. Sobre esse tema, o Tribunal de

Contas da Uniao decidiu:

“(...) determinar a Prefeitura Municipal de Araguari/MG que observe
rigorosamente as disposigbes da Lei n.° 8.666/93, coibindo o uso irregular
da dispensa de licitagdo em aquisigbes de mesma natureza, cujo montante
total ultrapasse o limite maximo vigente, tendo em vista o disposto nos art.
23, § 29, c¢/c o art. 24, II, da referida Lei”. (AC147315/081. Sessdo:
13/05/08. Classe: Relator: Ministro Guilherme Palmeira FISCALIZAC[\O—
REPRESENTACAO.) (...)

2.17. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas (Acérddos 73/2003
2@ Cémara; 66/99 Plenario)no sentido de que as compras devem ser
programadas pelo total para todo o exerciciofinanceiro, observando o
principio da anualidade do orgamento, consoante o estabelecido no art.8°,
caput, da Lei n°® 8.666/1993. Na situagdo sob exame constata-seque ndo
houve planejamentoadequado das compras, na forma do inciso II do §7° do
art. 15 da Lei n° 8.666/1993, ensejando ofracionamento da despesa, cujo
total superou o limite fixado no art. 24, inciso II, do citadodiploma
/egal.[ACéRDZ\O]Q.4. determinar ao Coren/PA que:

9.4.1. observe o disposto nos arts. 89, 15, §79, inciso II; e 23, §§ 1° a 59
da Lei n° 8.666/1993,programando a despesa pelo total para todo o
exercicio financeiro, em atencdo ao principio daanualidade do orgamento,
evitando fracionamentos ilicitos de despesa;”(Acérddo 3373/2006, de
21.11.06 Classe: VI Relator:Ministro Augusto Nardes FISCALIZAGCAO-
REPRESENTAGAO.)
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Ao que consta dos autos, foi juntada toda a documentac&o de
habilitacdo (juridica, fiscal, técnica e econémica) previamente exigidas, inclusive
e ndo menos importante, o prego maximo fixado no texto do art. 24, inciso II.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, exigéncia do
art. 26, II da Lei 8.666/93 e a justificativa do preco, exigéncia do art. 26, III
da Lei 8.666/93, em analise aos autos, foi juntada pesquisas de pregos junto a
vérios licitantes do ramo pertinente, tendo a empresa Pré Ambiental
Tecnologia LTDA, apresentado pregos bem abaixo do preco médio de mercado,
além disso, pelo que consta dos autos a atual contratagdo ndo compée compra
de maior vulto, sendo a unica parcela para este objeto, para o periodo de 12

(doze) meses.

Assim, considerando-se a documentacdo j& anexada aos
presentes autos e, levando-se em conta as razdes expostas pela Comissdo de
Licitagdo, sou de parecer favoravel pela contratagdo de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos com a empresa Pro Ambiental
Tecnologia LTDA inscrita no CNPJ sob o n© 06.030.279/0001-32, mediante
DISPENSA de licitagdo, nos exatos moldes do artigo 24, II, c/c o Paragrafo
Unico do art. 26, da Lei 8.666/93.

Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta
assisténcia sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdoes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos
aspectos juridico-formais, concluo, ent3o, que foram atendidas as prescrigoes
legais, ndao havendo macula invalidante do presente procedimento, portanto,

opino pela formalizagdo da contratagdo, por dispensa de licitagdo, através da
empresa Pro Ambiental Tecnologia LTDA devendo dar-lhe publicidade a

contratacao.
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E 0 nosso parecer.
A superior consideragao.

Cérrego Fundo, 23 de fevereiro de 2021.

i
Adv. Cristina Alves
OAB/MG 138.235
Procuradora Municipal




