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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Trata os presentes autos de procedimento de DISPENSA DE LICITAGAO
que visa a contratagao de empresa especializada para prestagéo de servios de coleta, transporte,
tratamento e destinagéo final de residuos hospitalares, incluindo ainda pilhas e baterias, nas Unidades
de Pronto Atendimento/UAPS Padre Dionisio e Cristino Anténio de Faria, pertencentes a Secretaria de
Salde do Municipio de Corrego Fundo/MG, na qual se apresenta, pelos documentos apresentados e
pelas pesquisas realizadas por servidor da Secretaria Municipal de Satde, como uma empresa
especializada, idonea e apta a executar os servicos de acordo com a demanda desta Administragéo
Publica Municipal.

A Comisséo Permanente de Licitagées do Municipio de Corrego Fundo,
tendo em vista a autorizagao expedida pelo Prefeito objetivando a contratagao acima e analisando
a documentagéo apresentacéo no contexto geral, passa a exarar o seguinte Parecer.

A pretensao é formalizar o contrato mediante Dispensa de Licitagdo, isto
conforme previs&o legal contida no artigo 24, Il da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes que lhe foram
dadas pela Lei 8.883/94.

As compras e contratagbes das entidades publicas  sequem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XX, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagées devem ocorrer por meio de licitagdes. '

A licitagéo foi 0 meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgéos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa s contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entso criada a Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta ma'is_ vantaqu;a, p,rimando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.
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Entretanto, h& aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizagao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes inviaveis, a lei previu excegdes 3 regra, as
Dispensas de Licitagées. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24,
inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:

(..)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo Servigo,
compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”;

Porém, o inciso Il do art. 24 impde, para contratagdo com fulcro em seu
texto, que sejam obedecidos dois critérios. O primeiro é que o valor néo ultrapasse 10% do limite
previsto no artigo 23, II, “a”;

“Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos sequintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagéo:

()

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”:

O segundo critério é que a contratagdo n&o constitua parcela de outra
compra de maior vulto que possa ser realizada de uma Gnica vez.

Pelo valor mensal proposto estima-se uma despesa anual de R$ 7.980,00
(sete mil novecentos e oitenta reais), ou seja, valor inferior ao limite imposto pelo art. 24, II. Além
disso, pelo que consta dos autos a atual contratagdo n&o compde compra de maior vulto, sendo a
Unica parcela para este objeto, para o periodo de 12 (doze) meses.

O segundo critério trata-se da aplicagéo, guardadas as proporgées, do §5°
do art. 23 da Lei Federal n°® 8.666/93:

‘Art. 23, [...] § 5° E vedada a utilizagéo da modalidade "convite" ou "tomada de
pregos’, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o Ssomatério de seus
valores caracterizar o caso de 'tomada de pregos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo”.

A respeito do tema, a deciséo do TCU, que recomenda a observagao do
limite, a fim de evitar o fracionamento de objeto:
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“(..) determinar a Prefeitura Municipal de Araguari/MG que observe
rigorosamente as disposicbes da Lei n.° 8.666/93, coibindo o uso irregular da
dispensa de licitagdo em aquisicbes de mesma natureza, cujo montante total
ultrapasse o limite méximo vigente, tendo em vista o disposto nos art. 23, § 2°,
c/c o art. 24, I, da referida Lei”. (AC147315/081. Sesséo: 13/05/08. Classe:
Relator: Ministro Guilherme Palmeira FISCALIZAGAO — REPRESENTAGAO.)

Perguntado sobre o limite imposto pelo art. 24, Il, o TCEMG se manifestou:

“(...) Embora a Lei de Licitagdo néo tenha fixado qual o periodo (anual ou mensal)
que deva ser observado para a utilizagéo do limite permitido para a dispensa da
licitag&o, entende-se que 0 mesmo vale para todo o exercicio financeiro.

Assim, ¢ importante que se atente para o lapso temporal a ser considerado. O
caput’ do art. 57 disciplina a situagéo de contratos que acarretam dispéndios para
a Administragéo e, desta forma, necessitam de créditos orgamentarios para lhes
fazer face. Além de se preservar o principio da moralidade e o direito ao acesso as
contratagGes publicas, é primordial a vinculagéo do prazo de vigéncia do contrato
ao respectivo crédito orgamentario e, em regra, ao exercicio financeiro em curso.
As excegbes apontadas nos incisos |, Il e IV do referido art correspondem as
situagbes peculiares e que, certamente, serdo alvo de previsdo orgamentaria
sucessiva em mais de um exercicio financeiro.

Portanto, se para cada despesa deve haver correspondente previsdo orgamentéria
(e disponibilidade) que indique possibilidade de atendé-la, é necessario que o
periodo considerado para verificagdo da modalidade ou do cabimento da dispensa
em razé&o do valor reduzido seja, primordialmente, o exercicio financeiro em curso,
e, em segundo lugar, o provével prazo de duragdo do contrato, caso ele se
enquadre em uma das excegbes enumeradas nos incisos do art 57 da Lei de
Licitagdes. Ressalte-se que, nesse caso, deve ser levado em conta 0 periodo total
correspondente as prorrogagdes previstas e, consequentemente, as despesas
delas decorrentes. (Grifo nosso)

Diante do exposto, conclui-se que para aferir a modalidade de licitagéo a ser
utilizada ou a possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, | e Il, da Lei
n° 8.666/93, a Administragdo devera observar o valor total dos dispéndios
previstos para a contratagdo de objetos da mesma natureza ao longo do
respectivo_exercicio financeiro, se o prazo contratual a ele se restringir, ou no
decorrer de toda a sua possivel vigéncia, no caso de contratos que_comportem
prorrogacdo.” (Grifo do Relator). (Consulta n.° 610.717/2000; Processo
Administrativo n.® 691934. Sesséo do dia 23/10/2007: Recurso de Reconsiderag&o
n.° 716476. Sesséo do dia 22/05/2007)

Qutro ponto de vital importancia a ser destacado no procedimento de

dispensa de licitagéo € o cumprimento das imposigoes contidas no Art. 26 da Lei 8.666/93" como
antecedente necessario a contratagéo por dispensa de licitago.

Y Art. 26. (..)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

()

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.
(ss)
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Os atos em que se verifique a dispensa de licitagao séo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegao a regra de
licitar. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo exige-se a analise dos incisos Il e I, do paragrafo
unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagéo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo direta, vale tecer alguns
comentéarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de
Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
dever@o ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente
publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisigbes ou contratagées no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitag&o inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando
isto for decorrente da falta de planejamento?.”

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigées a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e
necessaria ao atendimento do interesse publico. '

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes?, traz que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagéo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragéo legal’ (...) e também o TCU firmou entendimento de
que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagéo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU*
intitulada Licitagdes e Contratos - Orientag6es Basicas, Brasilia:

‘E vedado o fracionamento de despesa para adogéo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se & despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagbes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”

http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF

®Contratagéo Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 5° edigéo, Editora Brasilia Juridica, citando posicionamento do
Tribunal de Contas as Unido.

*Acérdao 73/2003 — Segunda Camara e Acérdéo 407/2008 — Primeira Camara.

~
2 Licitagbes e Contratos - Orientages do TCU”, 42 ed., 2010, p. 105 versdo digital in %
o
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por fragmentagéo de
despesas”

Quanto a justificativa do prego, exigéncia do art. 26, Il da Lei 8.666/93, pelo valor
mensal proposto estima-se uma despesa anual de R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e oitenta
reais), ou seja, valor inferior ao limite imposto pelo art. 24, II. Alem disso, pelo que consta dos autos
a atual contratagdo ndo compde compra de maior vulto, sendo a unica parcela para este objeto,
para o periodo de 12 (doze) meses.

O critério utilizado foi o de menor prego e deve presidir a escolha do adjudicatario
direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas o que estd devidamente comprovado conforme orgamentos prévios
juntados aos autos.

Nota-se que os valores encontrados no mercado séo consideravelmente superiores ao
proposto pela empresa Pro Ambiental Tecnologia LTDA. Sendo a orientag&o que se utilize média
de prego para balizar o prego nas contratagdes, mesmo nas dispensas. Assim, a proponente que
apresenta o menor prego, e que também apresenta as demais condigOes legais para contratar com
a Administragdo Publica é a empresa Pr6 Ambiental Tecnologia LTDA, resguardando o erario
publico.

A despeito desta assertiva, 0 TCUS j& se manifestou:

“adotar como regra a realizagao de coleta de pregos nas contratagbes de servigo e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93”

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pre¢os
correntes no mercado, ou fixados por 6érgéo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso
Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio {(...).”

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagdo é que no caso de dispensa seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia
deve obedecer ao procedimento de uma licitagdo em qualquer das demais modalidades que exigem
no minimo trés cotagdes prévias.

Por tudo isso e, apds anélise da proposta apresentada pela empresa, verificamos que
referida solugéo revela-se imperiosa visando uma economia aos cofres publicos alem de uma
melhoria na qualidade dos servigos prestados, especialmente por dinamizar e tornar mais eficiente a
coleta, restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratagdo, respeitando-se ainda o limite imposto pela lei ndo havendo que se falar em
fracionamento de licitacdo, vez que, ndo havera qualquer contratagdo de objeto semelhante
durante o exercicio de 2021.

® (Decis@o n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603) e Acérdao

1705/2003 Plenério.
j‘nﬂm@) \
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Quanto & razéo da escolha do fornecedor, exigéncia do art. 26, Il da Lei 8.666/93,
em analise aos autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a varios
licitantes do ramo pertinente bem como a outros 6rgaos publicos, tendo a empresa Pré Ambiental
Tecnologia LTDA, apresentado pregos bem abaixo do pre¢o médio de mercado, prego medio de
outros érgéos publicos e inclusive, menor prego em relagédo aquele que o municipio de Corrego
Fundo vem pagando desde de 2013.

Além do menor prego que é um dos principais requisitos para formalizagéo do
procedimento administrativo da dispensa de licitagéo, pelos documentos apresentados e pelas
pesquisas realizadas por servidor da Secretaria Municipal de Salde, a empresa se mostra como
uma empresa especializada, idonea e apta a executar os servigos de acordo com a demanda desta
Administragdo Publica Municipal e para tanto, passamos a analise da documentagéo relativa a
proponente, tendo por norte a documentagéo que instrui o feito:

Proponente: Pr6 Ambiental Tecnologia LTDA

Valor proposto (proposta): R$ 665,00 (seiscentos e sessenta e cinco reais)
Habilitagao Juridica (art. 28 | Contrato Social Consolidado

Lei 8666/93)
Identificagédo do | RG do procurador Wagner Nogueira
Representante
Regularidade Fiscal (art. 29 | Prova de inscrigdo de CNPJ na Receita Federal emitido em
da Lei n° 8.666/93) 06/01/2021;

Comprovante de Inscrigao Estadual — emitido em 04/01/2021;
Certid&o Positiva com efeitos de Negativa de Deébitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido valida até
12/07/2021;

Certidédo de Débitos Tributarios expedida pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais valida até 01/03/2021;
Certiddo Negativa de Débitos expedida pela Prefeitura de
Lavras com vigéncia até 04/04/2021;

Certificado de Regularidade do FGTS valido até 06/03/2021;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas com validade até

04/07/2021.
Outros documentos Declaragao nos termos do inc. V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93
Declaragéo nos termos do Art. 9° da Lei 8.666/93
Qualificagao Econémica- | Certiddo Civel de Faléncia e Concordata Negativa com
financeira (Art. 31 da Lei | validade até 20/04/2021.
8.666/93)
Qualificagdo técnica (art. 30 | Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por Gocil
da Lei 8.666/93) Servigos Gerais LTDA, emitido em 02 de novembro de 2018;

Certificado de Licenga de Funcionamento, emitido pela Policia
Ambiental- COPAM, com validade até 25/09/2028,;

Alvara Sanitario Municipal de Lavras, com validade até 29 de
janeiro de 2022,

Certificado  REV-LO n° 215/2016, com validade ate
25/09/2028,;

Comprovacao de existéncia de responséveis técnicos (sendo
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dois engenheiros civis, com atribuicdes de engenheiro
sanitarista, nos termos do Decreto Federal n® 23.569/33);
Alvara de Estabelecimento, com validade até 31 de dezembro
de 2021;

Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal,
com validade até 27/04/2021;

PCMSO;

PPRA;

Observa-se pelos documentos acostados que a proponente ja prestou o servigo a
outra empresa e o fez satisfatoriamente.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 24, inciso I,
permite a dispensa de licitagéo “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagGes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez" e ainda, partindo-se das consideragdes e dos
documentos apresentados pela Secretaria Municipal de Saude, temos que a situagéo em apreco,
adequa-se ao dispositivo legal em tela, ou seja, a coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
de residuos de servicos de salde, incluindo ainda pilhas e baterias, poderé ser formalizada por
dispensa de licitag&o.

Quanto ao valor a ser pago,temos que, conforme cotagdes realizadas por Servidor
da Secretaria Municipal de Saude, se encontra dentro, do prego praticado no mercado, e € o menor
prego encontrado entre as empresas do ramo pertinente.

Pelo exposto, esta Comissdo opina pela possibilidade de Dispensa de Licitagéo,
para a contratag&o do servigo acima destacado, tudo com base no artigo, 24, ll,da Lei Federal n°
8.666/93.

E o parecer

ego Fundo/MG, 22 de fevereiro de 2021.

Kelvin Vini da Silveira Silva
Presidente da CPL

frond

Franciely Maria de Faria
Membro




