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DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 021/2020.

EDITAL N°: 002/2020.

MODALIDADE: Pregao Eletronico

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de servigos em reproducao
de documentos (copia e impresséo), contemplando a disponibilizagio de equipamentos de
impresséo, digitalizagao e copia, manutengéo dos equipamentos, fornecimento de pecas e
partes, consumiveis e insumos (exceto papel), sistema de contabilizagdo de impressées e
copias, para atender as necessidades de impressdo e copia do Municipio de Corrego
Fundo/MG.

Vistos e efc., trata-se o presente do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA contra a decis&o da
pregoeira que classificou a proposta da empresa EXPERTS INFORMATICA EIRELI nos termos
da Ata da Sess&o lavrada em 18/05/2020.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei 10.520/02
a qual prevé o prazo de 03 (trés) dias para que o licitante, tendo se manifestado na sessao,
apresente as razdes do recurso.

As razdes recursais foram recebidas no prazo legal e disponibilizadas
a0 licitante concorrente para apresentagéo de contrarrazoes, conforme estabelecido no Art. 4,
XVIII, da Lei n°. 10.520/02, vejamos:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos”.

Transcorrido o prazo para as contrarrazdes certifica-se que a licitante
concorrente, EXPERTS INFORMATICA EIRELI apresentou contrarrazées, nos termos e prazo
legal.

Inicialmente & preciso registrar que esta licitag&o tem como fundamento
a Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“(...) garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

E importante esclarecer que a Pregoeira e Equipe de Apoio, ao conduzir
0s trabalhos na sess3o publica, ao analisar as propostas comerciais e habilitagéo, se pautam pelos
principios aplicados & Administrago Publica, neste caso, em especial 0s da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do formalismo moderado, da legalidade e julgamento objetivo. Em um
eventual conflito principiolégico, deve se pautar naquele que melhor atenda ao interesse publico
desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por causar prejuizos & administragdo. Para privilegiar a ampliagdo do numero de
concorrentes ndo podera o Pregoeiro admitir proposta que néo atenda as especificagdes do objeto
pretendido e menos ainda proposta para fornecimento de servigos inferior ou diverso daquele
exigido no edital.

Assim, ressalvado o interesse na preservagdo do erério publico e o
principio do formalismo moderado, a licitagéo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aquelas propostas que
atendem ao objeto licitado, possam concorrer para a satisfagéo daquele interesse publico.

Tais consideragdes se dao por forca da lei e dos entendimentos dos
Tribunais de Contas, sen&o vejamos:

O inciso XXI, do artigo 37 da CF', dispde:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)". Grifos nossos.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas
no qual sem ele, comprometida estaria a legalidade das licitagdes. As regras e exigéncias
estabelecidas no certame devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula
nao s6 o licitante, como também a Administracéo Publica.

Podemos verificar o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
em dispositivos da Lei n° 8.666/93. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993,
verbis:

“Art.” 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.p|analto.govAbr/ccivi|_03/constituicao/ConstituicaoCompiIado.htm>A
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da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. Grifos nossos.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio € de tal importancia
que impede por consequéncia, 0 descumprimento dos outros principios aplicados a licitagéo, como
o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Uni&o, recomenda o atendimento
ao principio do formalismo moderado, conforme acordao 11907/2011-Segunda Cémara:

[...]9.6. recomendar & Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

9.6.1. qualifique, em futuros procedimentos licitatorios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes & consecugéo do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando
evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao
principio do formalismo moderado e da obtencio da proposta mais
vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes
e a competitividade do certame,

Na analise detida das alegagdes nas razdes recursais, constatou-se que
a insurgéncia da licitante LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA se refere a decisdo da pregoeira
que classificou a proposta da concorrente que descumpriu o “determinado no edital, no que se
refere ao atendimento da exigéncia explicitada no edital de ter o equipamento a capacidade de
papel de 02 (duas) gavetas com capacidade cada de 550 folhas cada... O equipamento ofertado
ndo preenche esta exigéncia técnica, sendo suas 2 bandejas para 500 folhas cada’”.

Analisando o Termo de Referéncia, anexo do edital convocatério, temos
que se exigiu o seguinte:
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“Multifuncional monocromético, tecnologia laser, minimo de 50 paginas
por minuto, com velocidade minima da primeira Copia 4.1 segundos,
ampliadora e redutora, com suporte a papeis tamanho: A3, A4 e oficio,
vidro de exposigdo tamanho A3, Alimentador de Originais ADF para 100
folhas, Resolugao de Cépia 600 x 600dpi, placa de rede ethemet 10/1 00,
alimentador automético de originais frente e verso automatico, scanner,
minimo 02 gavetas de papel com capacidade para 550 folhas cada e
bypass (bandeja de alimentagdo manual para 100 folhas), Meméria Ram
Minima 512MB, Unidade de Disco Rigido Minimo: 128 GB. 0. Inclui-se no
objeto a cesséo de pelo menos uma copiadora em regime de comodato e
o fornecimento de todos 0s insumos novos e originais (toners, cilindros e
outros) e demais acessorios necessarios para a sua utilizagao inclusive
pecas de reposigdo em conformidade com as especificagbes das
méquinas a serem fornecidas.

Exclui-se do objeto apenas o fornecimento do papel que sera de inteira
responsabilidade do municipio de Corrego Fundo/MG. Néo ha franquia
minima de copias/impressdes mensal.”

As contra-razées da vencedora do certame, ora atacada, s&o no sentido
de que “o padrao de mercado referente aos servicos ofertados € de multifuncionais com gavetas
de 500 folhas, nao por definigéo aleatéria, mas porque as folhas s&o vendidas em pacotes de 500
folhas e nao de 550 folhas.”

Por outro lado, a clausula 27.6 do edital convocatorio prevé o seguinte:

27.6 As normas disciplinadoras da licitagéo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratag&o.

Em estudo ao objeto do certame e as condigdes da oferta de papel no
mercado tem-se que, por padréo, o pacote de folhas é comercializado com, no méximo, 500 folhas,
nao sendo encontrada qualquer embalagem que tenha por padréo o contetdo de 550 folhas.

A exigéncia da capacidade de 550 folhas n&o se torna de fato relevante
para a Administragdo Publica, uma vez que a diferenga de 50 folhas na alimentagéo da maquina
ndo tornara o trabalho do servidor menos dispendioso ou mais econdmico, nem tornara o servigo
mais eficiente.

Desclassificar a proposta da licitante vencedora com base nesta exigéncia
feriria o carater competitivo do certame, no sentido de que, apesar de n&o atender plenamente a
descrigio do servico é uma exigéncia excessiva, uma vez que, por padrdo, comercializa-se
pacotes com 500 folhas, no méximo, alem de que, 0 equipamento ofertado na proposta atende
perfeitamente & finalidade do objeto. Ora, se a finalidade da contratagdo esta sendo atendida na
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integra, deve a Administragéo se pautar pelo principio que melhor atenda ao interesse publico,
que neste caso ¢, sem divida, o principio do formalismo moderado.

Sobre o formalismo moderado ja se posicionou o Tribunal de Contas da

Uniao, através do Acordéo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, sequranca e respeifo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das
prerrogativas dos administrados.

Aceitar a proposta da licitante vencedora n&o seria uma forma de burlar o

principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, mas sim de ponderar a exigéncia com outros
principios basilares da administragdo publica, tais como o da ampliagdo da disputa, 0 do
formalismo moderado, o da economicidade e o da selegéo da proposta mais vantajosa.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissbes ou irreqularidades na
documentagéo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordédo 2302/2012-Plenario)

0 excesso de formalismo é uma atitude repudiada inclusive pela Corte

Superior de Justica - STJ2.

“A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta’”.

O Tribunal Regional Federal® também condena o excesso de formalismo

ensejando interpretagao flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente
aptos a participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMINISTRACAO  E  DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. INDEVIDA INABILITAGAO DE
CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SENTENGCA CONFIRMADA {(...)".

2 8TJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz - 07.10.2002
3TRE-1 AC: 0020042-73.2008.4.01.3800, Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro. Data Julgamento:

05/10/2015, Sexta Turma.
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De fato, a proposta da licitante EXPERTS INFORMATICA EIRELI
apresenta-se mais vantajosa para a administragao, uma vez que representa uma economia de
25% para o Municipio sobre a proposta da recorrente, sem que, por outro lado, o critério em
que sua proposta desatende ao edital influencie negativamente na qualidade e eficiéncia do
SErvigo.

Desta forma, a decis&o da pregoeira se mostrou devidamente coerente a
todos os principios aplicados a Administragao Publica atendendo o interesse publico porquanto a
decisdo permitira a classificagéo da proposta economicamente mais vantajosa par Administragao
Publica.

Assim, face ao exposto, a Pregoeira do Municipio de Corrego Fundo/MG,
CONHECE do recurso interposto pela empresa LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO integral, mantendo sua deciséo.

E com isso, apds manifestagéo da Procuradoria Juridica do Municipio,
nos termos do Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, faz subir & autoridade competente.

Corrego Fundo/MG, 29 de maio de 2020.
oy

Aline Patricia da Silvéﬁﬁél

Pregoeira




