MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO ESTADO DE MINAS GERAIS
RUA JOAQUIM GONCALVES DA FONSECA, 493 - MIZAEL BERNARDES
CEP: 35.568-000 = CORREGO FUNDO -MG
CNPJ 01.614.862/0001-77 - TELEFAX:. (37) 3322-9144

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Apreciagdo de Recurso Administrativo em licitagdo, por suposta
irregularidade na habilitagdo da licitante vencedora.

REFERENCIA: Processo Licitatério n® 0109/2019 / Pregdo Presencial n°
071/2019, Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de Consultoria € Assessoria Técnica Contabil para o Municipio de
Cérrego Fundo/MG.

INTERESSADO: Autoridade Maxima do Municipio.

EMENTA: Processo Licitatério n° 0109/2019. Pregao Presencial- no
071/2019. Edital 071/2019. Reconhecimento de Firma em documentos.
Rigorismos inconsentaneos. Lei - n° 13.726/2018. Supressao ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias. Principio da
vinculagdo ao edital. Agbes civis publicas por atos de improbidade
administrativa. Proibigdo de contratar.com o Poder Publico. Auséncia de
transito’ em  julgado.  Antecipagdo dos efeitos de suposta condenagao.

Ilegalidade. Principio da presungao de inocéncia.

I - RELATORIO »

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante BORGES
8 OZANAN CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ 11.601.844/0001-04,
por ndo concordar com-a habilitacdo da também licitante MERITO PUBLICO
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ

11.033.888/0001-85, pelos seguintes fatos apontados em suas razoes:.

2.1 Auséncia de Reconhecimento de Firma (assinatura)
Autenticidade; -

2.2 Rasura em Documento;

2.3 Proposta Comercial - Firma (Assinatura) Necessidade
reconhecimento de Firma Autenticidade;

2.4 Acbes Civis Publicas do sécio Nilton Aquino de Andrade -
Descumprimento do Principio Constitucional da Legalidade,

Moralidade;
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3. Da Necessidade de Realizacdo de Diligéncias Obtencdao de
Certidio de Objeto e Pé das Agoes Civis Publicas.

Em contrarrazbes a licitante Recorrida pugna preliminarmente pelo
ndo conhecimento das razdes recursais e no mérito, pede pra que sejam
julgados improcedentes 0s pedidos, mantendo inalterada a decisdo do

Pregoeiro.
Em resposta ao recurso administrativo, o Pregoeiro conheceu do

recurso interposto e no merito, negou-lhe provimento.
E o relato do necessario.

Analiso.
IT - FUNDAMENTAGAO
Da Prelimin i la Recorrida:

Inicialmente insta mencionar que é: incabivel arguicdo de nulidade
processual através de preliminar em contkarrazc’ies, porquanto tal questdo

deve ser apresentada pela via processual adequada.

Afastada questdo preliminar, passo a analisar o mérito.
Do Mérito

2.1 Auséncia de Reconhecimento de Firma (assinatura) Autenticidade

A Lei n° 13.726/2018 tem por esséncia, a supressdo ou a
simplificagdo de formalidades ou. exigéncias desnecessarias, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidad&do, seja superior
ao eventual risco de fraude na relagdo entre os 6rgdos e entidades dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o

cidadao.
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Logo, o Pregoeiro do Municipio agiu em perfeita conformidade ao
mandamento da citada lei, ao reconhecer a firma do representante legal da
Recorrida, na carta de credenciamento apresentada por esta nos autos.

Nesse sentido a balizada doutrina de MEDAUAR:

'‘Cabe observar que, ante O principio do formalismo
moderado que norteia 0 processo administrativo, nao devera
predominar rigor exagerado na apreciagao dos documentos,
que leve a inabilitacdo por motivo de minucia irrelevante,
afetando o principio da competitividade. Quanto maior o
numero de licitantes, mais aumenta a possibilidade de obter
melhores servigos, obras e materiais. (MEDAUAR, Odete.
Direito Administrativo Moderno. 5. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: RT, 2001, p. 231).

Nesse sentido também estd os ensinamentos de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se
abster de exigéncias ou rigorismos intteis.” (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26.
ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 558).

Corroborando com-o tema temos O exemplo de Adilson Dallari, em

seu livro Aspectos Juridicos da Licitacdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 88:

“isa a concorréncia publica fazer com que O maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar
aos 6rgdos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais

convenientes a seus interesses. Em _razdo deste escopo,

exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o

deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo € na primeira

N
\)v\\_
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fase de habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério”. (DALLARI apud MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26.
ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 558). Grifos nao

constam do original
Na mesma linha estd a jurisprudéncia do STJ e do TCU:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
1. A auséncia de reconhecimento de firma € mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame
licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. _
2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito,
se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatorio é suficiente para
eliminagdo do certame em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.
(...)Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser
facilmente suprida pelos demais documentos apresentados e
ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste
modo, ‘ela ~ se - constitui em .mera irregularidade,
perfeitamente sanavel, pois n3o causa qualquer prejuizo ao
interesse publico. (...)
6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das. exigéncias do edital, porquanto a
irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do
instrumento de procuragdo) constitui-se em defeito
irrelevante ao ndo comprometer a identificagdo do
participante e do seu mandatario no certame.
(Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira -
Segunda Turma - Data da Publicagdo: 07/11/05 - grifou-se)
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Acérdio 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos
Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades
ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-
las em futuros certames licitatérios destinados a contratagao
de objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido & auséncia de
reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode
ser feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e
com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acérddo 3.966/2009-28 Camara;
Acérddo 604/2015 - Plenario

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva a competitiv,idade'das licitagbes clausula que exija
a apresentagdo de documentagéo com firma reconhecida em
cartério, conforme Acérdédo 291/2014 - Plenario;

Ainda n3o fosse isso, o pleito da Recorrente ndo mereceria acolhida,
haja vista o fato da Recorrida ter apresentado procuragdo outorgando
poderes ao Sr. Carlos Tiago Jorge de Azevedo para representa-la perante
qualquer reparticdo publica, autarquia ou 6rgdo publico, o que supriria essa
questdo da Carta de Credenciamento, em “suposigao de ilegalidade”. Frisa-
se que nesta procuragéo, o proprio Cartério do 9° Oficio de Notas de Belo
Horizonte/MG reconheceu-por semelhanga, a firma de Nilton de Aquino
Andrade.

Portanto, nesse aspecto, nada a prover.

2.2 Rasura em Documento

N3o ha nada de irregular no documento apresentado pela Recorrida,
onde esta declara ndo empregar menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos.

Nada a acolher.
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2.3 Proposta Comercial - Firma (Assinatura) Necessidade reconhecimento

de Firma Autenticidade

N3o ha exigéncia editalicia (principio da vinculagdo ao edital) de
reconhecimento de firma na proposta comercial.
Pela via obliqua a fundamentacdo do item 2.1 acima alinhavada, deve

ser julgado improcedente 0 pedido nesse caso.

2.4 Acdes Civis Publicas do Sécio . Nilton Aquino de Andrade -

Descumprimento do Principio Constitucibnal da Legalidade, Moralidade

A Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 dispde sobre as sangdes
aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio. de. mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional.

Por definicao desta mesma Lei em seu art. 29, agente publico € todo
aquele que exerce,’ainda,que‘t'ransit'oriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeagao, designagao, contratagéo' ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no art. 1°.

Por contratos firmados entre diversos entes publicos juntamente a
empresa a que o representante legal da Recorrida também era soécio, este
integra o polo passivo de diversas agbes civis publicas por atos de
improbidade administrativa, pelo fato daqueles contratos administrativos
supostamente serem considerados irregulares.

Em caso de condenagdo nessas agdes civis publicas, o Sr. Nilton
Aquino de Andrade, socio da Recorrida, pode sofrer a penalidade capital de
proibicdo de contratar com 0 Poder Publico, inclusive no processo 0026379~
41.2017.8.13.0261 que tem como interessado © Municipio de Cdrrego
Fundo (assisténcia litisconsorcial ativa).

Porém, enquanto ndo houver condenac3o transitada em julgado, nao
ha como inabilitar/desclassificar a Recorrida por ter em seu quadro

societario pessoa fisica que integra polo passivo de diversas acdes civis
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publicas por atos de improbidade administrativa, ante a falta de dispositivo
legal para tanto, sob pena de arrepios @ CRFB/88. Em se procedendo dessa
maneira, ou seja, inabilitando a Recorrida, o municipio estaria antecipando
os efeitos das sentengas condenatdrias, as quais nem se sabe se irdo
subsistir, o que ofende o principio da presungdo de inocéncia.

O principio da presungdo de inocéncia, como sabido, € um principio
norma positivado no art. 59, LVII, da Constituicdo Republicana, o qual é
resultado da externalizacdo de norma de intencdo protetiva do legislador,
por prever que ninguém deverd ser considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga condenatoria.

Por esses motivos 0S pedidos recursais do item 2.4 e do item 3.0

abaixo padecem de respaldo juridico, motivo pelo qual ndo procedem.

3..Da Necessidade de Realizacdo de Diligéncias Obtencdo de Certiddo de

Objeto e Pé das Acdes Civis Publicas

Item analisado junto ao anterior. Improcede.

IIT - CONCLUSAO

Em suma, diante da auséncia de elementos capazes de inabilitar a
Recorrida, opino pelo conhecimento Vdo‘ recurso apresentado pela
licitante/recorrente BORGES. & OZANAN CONTABILIDADE LTDA, inscrita no
CNPJ 11.601.844/0001-04, para, no mérito, negar-lhe provimento com

base na fundamentacgdo acima discorrida.

E o parecer, a superior consideragao.

Corre

Funw\fe\\éereiro de 2020.
. - L S 1

JAIME GAIPO RiBEIRO DA SILVA
Procurador Municipal
OAB/MG 134.089
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