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"Autos n.° 0133.10.001586-5

SENTENCA

Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, cumulada com declaratéria de nulidade de ato administrativo, com pedidos de liminares, em face de
GETULIO GOMES VEIRA, SIM - INSTITUTO DE GESTAO FISCAL, NILTON DE AQUINO ANDRADE, NELSON
BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE, bem como 3D PARTICIPACOES LTDA, CLEIDE MARIA
DE ALVARENGA ANDRADE e LUCIANE VEIGA BORGES, todos devidamente qualificados nos autos.

Narrou 0 requerente, em suma, que o primeiro requerido. Presidente da Camara Municipal de Fervedouro nos anos de 2005 e 2006.
realizou contratagdes e prorrogagdes de contratagOes listadas na inicial, de servicos com a segunda requerida, de forma ilicita, com
inexigibilidade de licitagav sem autorizacio legal, por meio do processo administrativo n.° 001/2005, para prestagio de servigos de
concepgio e implementagdo das diretrizes da Gestao Fiscal e Administrativa para o desenvolvimento institucional da Contratante.
através da prestagdo de servigos de consultoria, auditoria e treinamento multidisciplinares em Contabilidade Pablica, contidos nos
procedimentos de organizagdo de processos, transferéncia de conhecimentos e orientagbes técnicas voltadas 2 Administragio Publica
municipal,

Aduziu, ainda, que o contrato firmado em 04/03/2005 teve vigéneia de pard o exercicio 2005 ao custo estimado de RS 11.000.00 (onze
mil reais). sendo prorrogado para o exercicio 2006 ao custo de R$ 2.200.00 (dois mil e duzentos reais).

Afirmou que foram irregulares as contratagoes, pois baseadas no art. 25. 11, da Lei n.° 8.666/93, tendo a segunda requerida passado a
atuar como empresa sem fins Jucrativos a partir de 2002 para embasar as contratagdes com base na norma do art. 24. XIII. da Lei de
Licitagoes.

Asseverou 0 Parquet que deve ser desconsiderada a personalidade juridica da segunda (SIM — INSTITUTO DE GESTAO FISCAL) ¢
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sexta (3D PARTICIPACOES LTDA) requeridas para que a lei de improbidade possa ser aplicada aos sécios, ora requeridos; que
primeiro requerido contratou mediante inexigibilidade fora das hipéteses legalmente permitidas; que os demais requeridos praticaram
atos de captagdo de vontade do primeiro, levando-o indevidamente a deixar de exigir licitagdes; os sécios da segunda e da sexta
requeridas agiram com dolo e orquestraram toda a trama para possibilitar a contratagao sem processo licitatorio prévio, devendo ser
desconsiderada a personalidade juridica para alcancar os bens dos sécios,

Acrescentou que houve lesio ao Erdrio e priticas atentatorias aos principios da administragao. Afirmou o Ministério Piiblico, ainda,
que os contratos e prorrogagdes sio nulos e causaram prejuizo ao erdrio orgado em R$ 229.600,00 (duzentos e vinte e nove mil e

seiseentos reais). Conclui sustentando que as condutas dos requeridos se adequam ao disposto no art, 10, capur e inciso VI e art. 1]
caput e inciso I, ambos da Lei n.° 8.429/92.

Pediu liminar para tornar indisponiveis os bens dos requeridos.

Como pedidos principais, o Ministério Publico pleiteou:

I a declaragao de ineficdcia especial da personalidade juridica de SIM — INSTITUTO DE GESTAO FISCAL e 3D PARTICIPACOES
LTDA. para o fim de aleangar bens de seus sicios:

2. adeclaragio de nulidade das contratagoes de SIM — INSTITUTO DE GESTAO FISCAL, condenando os requeridos a ressarcirem
ao Erdrio a importancia de R$13.200,00 (treze mil e duzentos reais), referente a0 somatério dos valores do contrato e aditamento.
impondo-lhes as sancdes do art. 12, incisos IT e 11T da Lei n.° 8.429/92.

Ainicial foi instruida com os documentos de fls. 53/412.

A liminar foi indeferida  fl, 414.

O Municipio de Fervedouro foi notificado para manifestar sobre eventual interesse no feito (fls. 416/417), se manifestando
positivamente as fls. 420/424.

Notificado o réu Juarez Gongalves Gomes (fls. 418/419).

Decisao deterindo a habilitagao do Municipio de Fervedouro (1. 427).

Certidio de decurso de prazo para as defesas prévias (f1. 486).

7. S R,
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A inicial foi recebida conforme fls. 588/590.

Os réus foram citados conforme fls. 599/600, 605/606, 611/611v, 17731773v, 1800/1801, 1802/1803, 1813/1814, 1816/1817 ¢
1824/1825.

Os réus SIM INSTITUTO DE GESTAO FISCAL, NILTON DE AQUINO ANDRADE, NELSON BATISTA DE ALMEIDA.
SINVAL DRUMMOND ANDRADE. 3D PARTICIPACOES LTDA - por sua nova denominagdo social AIL ASSESSORIA DE
INFORMATICA E LOGISTICA LTDA -, CLEIDE MARIA DE ALVARENGA ANDRADE e LUCIANE VEIGA BORGES DE
ALMEIDA contestaram as fls. 614/637, arguindo preliminar de prescri¢do em razio de ter decorrido mais de 5 (cinco) anos desde a
propositura da ag¢do, bem como, no mérito, aduzindo o histérico do Grupo SIM. inclusive quanto a sua transformagio em instituto.
bem como sobre os servigos de assessoria, consultoria e treinamento serem classificados como técnicos especializados pela Lei n.°
8.666/93. nio se tratando, pois. de servigos ordindrios e corriqueiros. Aduziram a perda do objeto quanto a declaragao de nulidade do
contrato, pois ja alcangado o seu termo final. Afirmaram, ainda, a legalidade da contratag@o direta, a auséncia de dano ao Erdrio e a
auséncia dos requisitos para a configuragdo da improbidade administrativa. Assin, pleitearam a extingdo do feito sem resolugio do
mérito e. subsidiariamente, a improcedéncia da agao.

A contestagdo foi instruida com os documentos de fls. 638/1769.

Impugnagdo pelo Ministério Publico as fls. 1.783/1.792.

Certiddo sobre as contestagOes a fl. 1828.

O Ministério Piblico pleiteou o julgamento antecipado da lide (fl. 1.829).

O Municipio de Fervedouro pleiteou o julgamento antecipado da lide (fl. 1.832).

Os réus pleitearam a produgdo de provas documental, prova testemunhal e também pericial (fls. 1.835/1.836).

A preliminar de perda do objeto foi rejeitada e indeferiu-se a producao de provas testemunhal e pericial, conforme decisao de fls.
1.838/1.839.

Alegagoes finais do Ministério Pablico as fls. 1.843/1.849 pela procedéncia nos termos da inicial.

O Municipio de Fervedouro ratificou as alegagdes do MP (f1. 1.850).

Memoriais pelos réus as fls. 1.852/1.864 reafirmando a improcedéncia das pretensoes iniciais.
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E o relatério. FUNDAMENTO E DECIDO.

Cuida-se de ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS em face de GETULIO GOMES VEIRA, ex-Presidente da Cémara Municipal de Fervedouro/MG, e SIM -
INSTITUTO DE GESTAO FISCAL, NILTON DE AQUINO ANDRADE, pessoa juridica contratada por aquele, enquanto gestor
municipal. por meio do Processo Administrativo n.° 001/2005. com o escopo de prestar servigos de consultoria. auditoria e treinamento
multidisciplinares em Contabilidade Publica. contidos nos procedimentos de organizagio de processos, transferéncia de conhecimentos
¢ orientagdes técnicas, voltados a Administragio Piblica municipal. Além disso, sio réus os sécios da contratada, NILTON DE
AQUINO ANDRADE, NELSON BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE. além de 3D
PARTICIPACOES LTDA - pois recebeu ativos da sociedade que antecedeu a criagao do SIM - Instituto de Gestio Fiscal —, bem
como CLEIDE MARIA DE ALVARENGA ANDRADE e LUCIANE VEIGA DE BORGES ALMEIDA por centralizarem a
tesouraria das empresas e as representarem perante as repartigdes publicas, viabilizando as contratagoes por dispensa de licitagio.

A preliminar de perda do objeto e a prejudicial de mérito da prescrigdo jd foram rejeitadas por forga da decisio de tls. 1.838/1.839. Na
mesma decisdo se consignou o cabimento do julgamento do processo no estado em que se encontra, sendo desnecessdria a produgio de
outras provas além das documentais que jd carreiam os autos.

Assim. presentes 0s pressupostos processuais e as condi¢des da agdo, se envereda, diretamente pelo mérito da causa.

A controvérsia se limita a definir se os servicos de consultoria, auditoria e treinamento multidisciplinares em Contabilidade Publica.
contidos nos procedimentos de organizagdo de processos, transferéncia de conhecimentos e orientagoes técnicas, voltados 2
Administragao Pablica municipal, contratados por meio do processo administrativo n.° 01/2005 pela Cdmara Municipal de Fervedouro
e prorrogado, apresentam natureza de servigos técnicos profissionais especializados de modo a inexigir licitagio em razdo de
singularidade e notéria especializagao.

A agdo de improbidade administrativa, na abalizada lido de José dos Santos Carvalho Filho, “é aquela em que se
pretende o reconhecimento judicial de condutas de improbidade na Administra¢do, perpetradas por administradores publicos e
terceiros, e a consequente aplicagdo das sangoes legais. com o escopo de preservar o principio da moralidade administrativa” (Manual
de Direito Administrativo, 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 984).

O controle dos atos de improbidade tem o seu fundamento maior no art. 37. §4.°. da Constituicdo da Repiblica de
1988, in verbis:

At 37 (...) §4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos dircitos politicos, a perda da fungao piblica.
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio. na forma e gradagdo previstas em lei. sem prejuizo da agdo penal
cabivel.

Os atos reputados fmprobos e imorais foram delineados pela Lei n.° 8.429/92 e classificados em trés categorias distintas, a saber: i)
atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito (art. 9.°); ii) atos de improbidade que causam dano ao erdrio e iii) atos de
improbidade que violam os principios que norteiam a Administra¢do Publica.

Com efeito, assim dispoe os arts. 9.%, 10 e 11 da LIA, in verbis:

of 14 1S/01 /72090 10.0
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Art, 9¢ Constitui ato de improbidade administrativa_importando enriquecimento  ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo. mandato. fungdo, emprego vu atividade nas entidades mencionadas no ar.

1° desta lei, e notadamente: Los)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa gque causa lesdo av erdriv qualguer agav ou omissio. dolosa ou culposa. que
enseje perda patrimonial. desvio, apropriagio. malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no arl.

1° desta lei, e notadamente: ()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0% principios da administragio pablica qualyuer agdv ou

omissav que viole os deveres de honestidade. imparcialidade. legalidade. e lealdade As instituicoes. € notadamente: (...)

Contorme se percebe de plano, 0s aludidos dispositivos legais tragaran de forma genérica 0s atos de improbidade e.
ao se valerem da expressao “notadamente”, estabeleceram em prol do intérprete — € do patrimdnio puiblico - um extenso rol de
condutas exemplificadoras.

A esse respeito, inclusive, se destaca o ensinamento de MARIA SYLVIA DI PIETRO:

Embora a lei. nos urés dispositivos. tenha elencado um rol de atos de improbidade. ndo se trata de enumeragdo taxativa. mas
meramente exemplificativa. Ainda que 0 ato ndo se enquadre em uma das hipteses previstas expressamente nos VArios Incisos
dos trés dispositivos, poderd ocorrer improbidade cancionada pela lei. desde que enquadrada no caput dos artigos 9°. 10 ou 11

(Direito administrativo. 24* ed., Sao Paulo: Atlas. 2011. pags. 840/841)

No mesmo sentido € a ligao de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. ipsis litteris:

Nagquelas trés primeiras categorias, 0 legislador optou por referir no caput dos dispositivos a conduta genérica configuradora da
improbidade ¢ nos diversos incisos as condutas cypecificas, que nada mais sdo - diga-se a bem da verdade - do gque situagoes
juridicas exemplificadoras da conduta genérica estabelecida no caput. Portanto. as condutas especificas constituem relagdo
meramente exemplificativa (numerus apertus). de onde se infere que indmeras vutras condutas fora da relagio podem inserir-se

na cabega do dispositivo (Manual de Direito Administrativo. 24 ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011 pég. 994)

Destaca-se, por oportuno, que, por tforga do art. 2°, da Lei n’® 8.429/92, na esteira da doutrina e com lastro nos precedentes do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) aplica-se aos agentes publicos. inclusive em
relagdo aqueles reputados agentes politicos, tais como Prefeitos e Secretdrios Municipais. Assim, destaca-se 0 seguinte aresto, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A
AGENTES POLITICOS MUNICIPALS. [EX-PREFEITA. ART. 525. 1. DO CpC. CERTIDAO DE INTIMACAO DA DECISAO
AGRAVADA. PECA OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO POR
MEIO INEQUIVOCO.

1. Aplicam-se a agentes politicos municipais, tais como prefeitos ¢ secretarios, as sangoes previstas na Lei 8.429/1992.
precedentes do STJ.

2.0 STJ possui & orientagdo de que o descumprimento do disposto no art. 525. 1. do CPC. em relagao 3 auséncia da Certidao de

3 S 2
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Intimagdo da decisio agravada, ndv é razio impeditiva de conhecimento do Agravo. se 3 tempestividade do recurso puder ser

alerida por meio diverso contido nos autos.

3. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg nos EDel no Ag 1315749/G0), Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011. DJe
12/092011)

Além disso, o art, 3.° da LIA ampliou oy sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa para abranger, tambem, o terceiros
que. a despeito de nao Serem agentes publicos. induzem ou concorrem para a pratica daqueles atos oy deles se beneficiam direta ou
indiretamente. Corroborando o EXposto. assim também Jjd decidiu o SUPERIOR TRIB UNAL DE JUSTICA;

PROCESSUAL CIVIL [ ADMINISTRATIVO). IMPROBIDADE, DANO A0 LERARIO, EMPRESA BENEFICIADA.,
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARI0,

(. 6. E certo que os terceiros que participem ou se beneficiem de improbidade administrativa
da Lei 8.429/19‘)2, nos termos do sey art. 3%, por
necessario. (..,

StAo sujeitos aos ditames
¢ém nao hi imposicao legal de formaciio de litisconséreio passivo

(REsp 896.044/PA  Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA.julgado em 16/09/2010, DJe 19/04/2011)

Nesse panorama, para a configuragio do ato de improbidade administrativa, faz-se necess
conduta do agente ptiblico e do particular que a induziu, para ela concorreu ou dela ge beneficiou (art, 3° da LIA), resulte na percepgio
de vantagem patrimonial indevidg €m razao do exercicio da atribui¢ao publica, no prejuizo patrimonjal das entidades amparadas pela
Protecio legal (art, |°), ou, ainda, na violagdo dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigoes,

drio, a principio, que a

Imprescindivel, ademais, para a configuragio do ato improbo, a presenca do elemento volitivo do agente, qual sej

a, dolo, nos casoy
descritos nos arts, 9° e 11 da Lei n° 8.429/92. e dolo oy culpa. nos demais casos abarcados pelo respectivo art. 10.

Nesse sentido, inclusive, jd decidiy o Superior Tribunal de Justica, in verpis-:

As condutas tipicas que configuram improbidade administrativa estag descritas nos arts, 9°. 10¢ Il da Lei 8.429/92, sendo que
apenas para as do art, 10 a lej prevé a forma culposa. Considerando que, em atengao ao principio da culpabilidade o ao da
responsabilidade subjetiva. ndo se tolera responsabilizagao objetiva e nem, salvo quando houver Jej expressa, a penalizagao por
condutas meramene culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem o sentido elogiiente de desqualificar ag condutas culposas nos
tipos previstos nos arts, 9.© ¢ 11 (REsp 940.629/DF, Rel. Min. TEOR] ALBINO ZAVASCK]. Primeira Turma. DJe 4/9/08). (ST).
1" Segao. MS 16.385/DF. rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. em 13/06/2012)

Por acdo ou omissao dolosa passivel de sancionamento pela Lej n° 8.429/92, entende-se o comportamento consciente do agente que,
prevendo o resultado improbo, direciona a Sua atuacao nesse sentido oy assume o respectivo risco (dolo genérico), independentemente
da existéncia de uma finalidade especifica motivadora (dolo especifico).

Jd a culpa se faz presente quando o agente, descurando-se do dever objetivo de cuidado. incorre em negligéncia.
imprudéncia oy impericia, que culming na pratica de ato improbo que lhe era previsivel,

A esse respeito também se destaca a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, in verbis:

(...) O dolo que se exige para a configuragio de !mprobidade administratjva reflete-se na simples vontade consciente de aderir 3
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conduta descrita no tipo. produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou. ainda. a simples anuéncia aos resultados
contrdrios ao Direito quando o agente pablico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -. sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas. Precedentes. (STJ. 2* T.. AgRg no REsp 1214254/MG. rel. Min.
Humberto Martins. j. em 15/02/2011)

(...) A conduta culposa estd presente quando. apesar de v agente nao pretender o resultado. atua com negligéncia. imprudéncia
ou impericia. Nessa modalidade, hd um defeito inescusivel de diligéncia. no qual se comete um erro sobre a condigio do agir ou
sobre a consequéncia da conduta. A punigio dessa pritica justifica-se pela criagio de um risco proibido ao bem juridico tutelado.
(STJ. 2° T.. REsp 1127143/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 22/06/2010)

Em resumo, os agentes publicos (art. 2°) e s particulares (art. 3°) que agem ou se omitem dolosamente a fim de se
enriquecerem ilicitamente ou atentarem contra os principios norteadores da Administragdo Publica, bem como aqueles que, a0 menos
culposamente, causem prejuizo ao Erdrio, estdo sujeitos as sangoes estabelecidas no art. 12 da Lei de Improbidade.

A seu turno. o art. 37. inciso XXI, da Constituigao da Reptblica de 1988, tratou do processo de licitagao pablica. in
verbis:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras ¢ alicnagoes serao contratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitird as

exigéncias de qualificagdo téenica ¢ econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ao comentar o dispositivo em questdo, MARIA SYLVIA DI PIETRO assim esclarece, in verbis:

A prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragao Pablica”. pois ela é "uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restrigdo a liberdade administrativa na escolha do contratante. a

Administragio terd que escolher aguela cuja proposta melhor atenda ao interesse pablico” (op. cit.. pag. 360).

A relevancia da licitagdo como instrumento juridico apto & concretizagdo do principio da indisponibilidade do
interesse pblico também & destacada por JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, ipsis litteris:

Nio poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador 4 escolha das pessoas a serem contratadas. porque, ficil € prever.
essa liberdade daria margem a escolhas impréprias. ou mesmo a concertos escusos entre alguns administradores piblicos
incscrupulosos ¢ particulares. com o que prejudicada, em Gltima andlise, seria a Administragio Pablica. gestora dos interesses

coletivos,

A licitagdo veio contornar esses riscos. Sendo um procedimenty anterior @0 proprio. contrato. permite que virias pessous
oferegam suas propostas. €. em consequéncia. permite também que seja escolhida @ mais vantajosa para & Administragao. (op

cit.. pdg. 217)

15/01/2020 10:
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O art. 37, inciso XXI, da CR/88 ¢ regulamentado pela Lei n® 8.666/1993, que traz as normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes. inclusive. a Servigos.

Tal procedimento somente pode ser dispensado ou tido como inexigivel nas hipGteses previstas, respectivamente, nos arts. 24 e 25 da
Lei n. 8.666/1993, das quais se destaca:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigao. em especial: (...)

11 - para a contratacio de SCrVigos (éenicos enumerados no art, 13 desta Lei. de natureza singular, com profissionais ou cmpresas

de notoria especializagao. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao; (...)

§ 19 Considera-se de notéra especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior. estudos. experiéncias. publicagoes. organizagao. aparelhamento, equipe técnica. ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente v mais adequado a plena
satisfagido do objeto do contrato,

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...)
11 - assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou tributdrias: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994) (...)

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal: (...)

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, novamente, traca os contornos do que se entende por servigos técnicos
de natureza singular e profissionais ou empresas de notoria especializagao, capazes de inviabilizar o processo licitatério. in verbis:

Nao sdo quaisquer SEIVIGOs que podem ser contratados diretamente, mas sim 0s servigos téenicos especializados. O servigo é

técnico guando sua execugio depende de habilitagao especifica.

(...) Para a contratagao direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da qualificagdo de notoria especializagdo. ou
seja, aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notdria especializagio o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ocorrer de vdrios aspectos, como estudos.
experiéncias, publicagoes, desempenho anterior, aparelhamento. organizacio. equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é
preciso que a Administragio conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional seja essencial e 0 mais adequado A

plena consecugao do objeto do contrato.

() Além dessas caracteristicas, impoe a lei que os servigus tenham natureza singular. Servigus singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor, Correla. portanto, a observagao de que “singulares sao o SCIVICos porque apenas
podem ser prestados. de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade. por um determinado profissional ou empresa.
Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no bojo da notdria especializagdo”. Diante da exigéncia legal.
afigura-se ilegitima, & contrario sensu, a contratagao de servicos cuja prestagao nao apresente qualquer cargd de particularizagio

ou peculiaridade. ainda que também sejam servigos téenicos e especializados. (op. cit.. pags. 250/251)

Sobre a singularidade do servico a inexigir o procedimento licitatério. assim Ja decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. in

verbis:
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(...) 5. A especialidade do servigo téenico esta associada a singularidade que veio a ser expressamente mencionada na Lei
8.666/1993. Ou seja, envolve servigo especifico que reclame conhecimento peculiar do seu executor ¢ auséncia de outros
profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competigao. 6. O Tribunal de origem. com base nas
provas colacionadas aos autus. dsseverou d auséncia de notoria especializagdo do recorrente parda 0 objeto contrdtado (dssessorid
para fins de arrecadagao de 1SS). tendo ressaltado que o trabalho efetivamente prestado ndo exigia conhecimentos técnicos
especializados e poderia ter sido executado pelos servidores concursados do ente municipal” (REsp 448.442/MS. Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010. DJc 24/09/2010).

Resta incontroverso nos autos que durante a gestao do réu GETULIO GOMES VEIRA, enquanto Prefeito Municipal
de Fervedouro, houve a contratagdo do SIM - INSTITUTO DE GESTAO FISCAL tendo como objeto a concepgio ¢ implementagio
das diretrizes da Gestao Fiscal e Administrativa para o desenvolvimento institucional da Camara Municipal de Fervedouro, através da
prestagio de servigos de consultoria, auditoria e treinamento multidisciplinares em Contabilidade Publica, contidos nos procedimentos
de organizagdo de processovs, transferéncia de conhecimentos e orientagoes téenicas, voltados a Administragdo Pablica municipal.
assim como o perfodo de contratagdo para 0 ano de 2005 e prorrogado para o exercicio de 2006, tudo conforme contratos de fls. 74/80
(2005) e seguintes.

A justificativa técnica acostada as fls. 66/68. em tese, revelou observéncia do principio da economicidade e que a
contratagdo de uma série de profissionais a valores menores ndo asseguraria a consecugio do objeto, sendo conhecido o resultado da
contratagao do Grupo SIM pelo trabalho levado a efeito em mais de 200 (duzentos) 6rgios pliblicos. assegurando prego vantajoso a
Administragao Publica. Assim assinalou, in verbis:

Com a contratagao do Instituto obtém-se um resultado notadamente mais eficaz por um custo compativel com o da contratagio

de diversas consultorias e assessoria sobre cada uma das dreas de atuagdo do mesmo.

A justificativa em pauta se resume pois na demonstragao do atendimento ao principio da economicidade

Contratar uma série de profissionais ou empresas a valores menores ndo asseguraria a Administragao a consecugio do objeto - o
que por si O Jd tornaria tais contratagdes antiecondmicas. O principio da economicidade impoe av Administrador a busca de uma

linha de maior vantagem para a aplicagdo dos recursos publicos.

Assim sendo. conhecendo previamente o resultado da contratagio do Grupo SIM. pelo resultado jd apresentado em mais de 200

orgdos publicos. entendemos que o prego Proposto mostra-se economicamente vantajoso para a Administragio

Ocorre que a justificativa técnica. que seria subscrita por Geraldo Magela Maia Vicente, estd apacrita, sendo
rubricada no rodapé apenas pelo entiao Presidente da CAmara Municipal. ora réu. conforme simples confronto de assinaturas nos autos.

A estimativa de impacto orgamentario-finaneiro, ademais, também estd apocrifo a fl. 69, constando, abaixo, apenas a
declaragio de compatibilidade da despesa subscrita pelo réu GETULIO GOMES VIEIRA.

Por sua vez, a assessora juridica também exarou parecer as fls. 70/71 no sentido de que as circunsténcias faticas
subsumiam-se a hipotese legal de inexigibilidade de licitagao, de modo que, somente apos, v alcaide efetivou a contratagav. Sobre o
parecer juridico, assim restou lavrado, ipsis litteris:

A vista do exposto. entendemos pelo perfeito enquadramento da pretendida contratagao no permissivo legal listado no artigo 24.

; 5/01/20290 10:
) of 14 15/01



hltps://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_peca_movimentacao.jsp?id

XL da Lei Federal n.* 8.666/93. com suas alteragdes pusteriores, sendo. pois. legitima sua contratagdv por Dispensa de
Licitagao. podendo @ mesma ser autorizada por V. Exa.

Com efeito, neste caso, sequer houve a estrita observincia do art, 38, VI, da Lei n.° 8.666/93, pois a justificativa técnica estd apocrifa.

Veja-se que a suposta justificativa técnica, o parecer juridico, e o ato de ratificagdo de dispensa de licitagdo (fls. 66/72) foram exarados,
todos, na mesma data (04/03/2005), no exercicio da Presidéncia da Camara Municipal de Fervedouro por GETULIO GOMES VEIRA.

Ulula a anormalidade do procedimento. a evidenciar o dolo do entio Presidente da Casa Legislativa local em afastar. ilegalmente, um
procedimento licitatério.

A seu turno, apesar de constarem nos autos indmeros documentos que evidenciam que o Instituto de Gestio Fiscal
prestou servigos de consultoria a dezenas de entidades publicas, tendo inclusive sido contratada por inexigibilidade de licitagdo e que
possur reconhecimento no mercado e uma equipe formada por técnicos em contabilidade e em administragdo ptiblica municipal (fls.

[155/1731). ndo restou caracterizada a singularidade exigida para a contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo do servico prestado a
municipalidade.

Com efeito, assim consta na cldusula 1* do contrato de prestagao de servicos firmado (fls. 74/82), ipsis litteris:

Constitui o objeto deste contrato a concepgdo e implementagdo das diretrizes da Gestio Fiscal Administrativa para o
desenvolvimento institucional da Contratante. através da prestagio de servigos de consultoria, auditoria. assessoria e treinamento
multidisciplinares em Contabilidade Péblica, contidos nos procedimentos de organizagio de processos. transferéncia de
conhecimentos e orientagdes técnicas. voltados a Administragao Publica municipal.

Conforme apurou o Ministério Piblico nos autos do Procedimento Preparatério n® 0133.09.000033-1. através de
pesquisa de mercado realizada pelo seu Centro de Apoio Operacional, diversas empresas igualmente poderiam prestar 0s mesmos
servigos contratados, tais como, v.g.; MAGNUS AUDITORES E CONSULTORES, LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES

LTDA. MEMORY INFORMATICA. BRIDGET CONSULTORIA E ASSESSORIA, dentre outras (fls. 164/166. como prova
emprestada).

O objeto do contrato descreve atividades de consultoria, assessoria e treinamento de pessoal, as quais sdo genéricas e

nao apresentam peculiaridades ou complexidades incomuns, de modo a exigir a contratagdo com o grupo SIM. Carece o objeto.
portanto, de singularidade.

Outrossim. ndo se olvida que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (autos n° 728.640), ao apreciar
contrato de prestagido de servigos firmado pela 'SIM' e o Municipio de Juiz de Fora, considerou-o irregular por entender ausente a
singularidade. ainda que presente a notoriedade. Assim. in verbis:

(...) in casu, os servigos desempenhados pelo GRUPO SIM ndo se revestem do cardter de especificidade e. ainda que se
vislumbre a notoria especializagio da empresa. os servigos desempenhados sao amplos e corriqueiros. deveriam estar sendo
prestados por servidores da prépria administragdo contratante, e. na falta de estrutura adequada, dever-se-ia promover a

competente licitacdo. pois inimeras sio as empresas existentes no mercado capazes de oferecé-los aos municipios mineiros. (...)
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Diante desse quadro, ndo vislumbro nos autos prova de que os servigos de consultoria contdbil-financeira e treinamento de pessoal.
prestados pelo Instituto de Gestao Fiscal, enquadram-se na hipétese de inviabilidade de competi¢dao, uma vez ausente a caracteristica
de sua natureza singular.

Inegdvel, portanto, no caso a necessidade de licitagdo, ndo se enquadrando a contratagdo, ademais, no disposto no artigo 24. I1, da Lei
n° 8.666/93.

Assim, a contratagdo ndo se subsome & hipotese de inexigibilidade prevista no art. 13, inciso V ¢/c art. 25, 11, da Lei
n.°9.666/93.

De igual sorte se pode dizer do segundo, do terceiro, do quarto, do quinto e do sexto requerido - INSTITUTO DE GESTAO FISCAL.
NILTON DE AQUINO ANDRADE, NELSON BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE. bem como 3D
PARTICIPACOES LTDA (atual AIL ASSESSORIA DE INFORMATICA E LOGISTICA LTDA), porquanto subsomem-se & conduta

improba tipificada no art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, com redagdo vigente & época do fato, por forga do principio da
legalidade, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissao. dolusa ou culposa. que
enseje perda patrimonial. desvio, apropriagdo. malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.

1° desta lei. e notadamente: (...)

VI - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensd-lo indevidamente:

O terceiro, 0 quarto e o quinto requeridos devem ser responsabilizados solidariamente pelo ressarcimento ao Erdrio, pois fraudaram a
lei para que a empresa que representavam — INSTITUTO DE GESTAO FISCAL - adjudicasse o contrato e respectivas prorrogagoes.

Para a decretagio da desconsideragdo da personalidade juridica € necessdria a existéncia de prova ou indicios sérios de situagOes
faticas revestidas de mé-fé, fraude ou abuso de direito, como ocorreu na espécie. Alids, assim dispde o art. 50 do Codigo Civil, in
verbis:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade. ou pela confusav patrimonial. pode
0 juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando The couber intervir no processo, que os eleitos de certas

e determinadas relagoes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

Além disso, a sexta requerida - 3D PARTICIPACOES LTDA - ¢ fruto de verdadeira confusao patrimonial decorrente de transferéncia
de ativos e celebragdo de contratos diversos por parte do Instituto SIM, o que deverd atrair a sua responsabilidade patrimonial quanto
aos danos suportados pelo Erdrio. Com efeito, sobre a matéria, assim constou no relatorio da Policia Federal, por meio de seu Setor
Técnico-Cientifico (fls. 128v/129). in verbis:

A 3D Participagdes. que apresenta os 3 (trés) diretores e fundadores do SIM-Instituto como sécios. é a que mais recebeu valores

do Instituto entre 2003 ¢ 2007. A partir de janciro de 2003. exercicio em gue houve o inicio das atividades do SIM-Instituto. a 3D

Participagoes comegou a receber valores significativos do Instituto que compreenderam as seguintes modalidades
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a) Locagdo de equipamentos ¢ instalagdes: Em 02/01/03. a 3D Participagoes Ltda. celebrou contrato de locagao de equipamentos
e instalagdes com o Instituto. o qual foi objeto de aditivos por 6 (seis) vezes. Os valores mensais foram alterados de acordo com a
relagdo dos bens alugados:

b) Franguia_para_uso de marcas: Em 02/01/03. a 3D Participagdes Ltda. celebrou contrato de franquia para uso das marcas
“GRUPO SIM™ e "ACADEMIA DE GESTAO FISCAL" com o Instituto. Pelo uso dessas marcas, o SIM-Instituto deveria pagar
R$ 35 mil mensais. As marcas correspondem aquelas transferidas pela SIM-Sistemas na fase pré-transformagao em Instituto, e
outras 3 (trés) concedidas diretamente & 3D Participagdes Ltda. em 30/10/07;

¢) Locagdo de software: Em 02/01/03, a 3D Participagoes Ltda. celebrou contrato de locagdo dos softwares “Sistema Integrado
de Informagoes Municipais™ e “Sistema de Gestao em Sadde™ com o Instituto. o qual foi vbjeto de aditivo em 02/05/2006. Pelo
uso do software, o SIM-Instituto deveria pagar R$ 70 mil mensais:

d) Locagao de veiculos: Em 01/02/2006. a 3D Participagoes Ltda. celebrou contrato de locagdo de veiculos com o Instituto. De

acordo com aditivo contratual datado de 12/02/2007, o valor do aluguel dos veiculos cujos valores de mercado fossem de até R$
60 mil seria de RS1.400.00 mensal. e para os veiculos com valor de mercado acima de RS 60 mil o valor do aluguel seria
negociado em aditivo especifico. Foram apreendidos Certificados de Registro de Veiculos (CRV) de 21 (vinte e um) automoéveis
(item 19 da equipe MG 15 ~ Operagio Pasargada 11) registrados nesta empresa. EM sua maioria os veiculos cram da marca
Fiat/Siena, mas havia veiculos de valor maior: FiaMarea SX ano 2005 (placas HDV-3845): GM/Omega ano 2003 (placas
HBS-3939): e Toyota/Corolla ano 2005 (placas HCS-1100):

e) Locagiao e imdveis: Conforme ja mencionado no subitem 1V.3. a 3D Participagoes Lida celebrou contrato de locagio de
imoveis (salas e vagas de garagem do edificio-sede) com o Instituto. em 01/09/2002. o qual foi objeto de aditivos por diversas

vezes. Os valores mensais foram alterados de acordo com a relagao dos iméveis alugados.

Ocorre que. & mingua de provas sobre conduta ilicita a ser imputada as requeridas CLEIDE MARIA DE ALVARENGA ANDRADE ¢
LUCIANE VEIGA BORGES. notadamente quanto ao elemento subjetivo. nao hd como imputar-lhes uma conduta improba. Veja-se
que a inicial apenas as vinculou & administragdo e tesouraria de vdrias empresas componentes do Grupo SIM, mas nada lhes atribuiu
de concrelo.

Corroborando sobre o modus operandi do Grupo SIM, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS jadecidiu. in verbis:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRESCRICAO - TERMINO DO ULTIMO
MANDATO - INOBSEVANCIA DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO - HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE NAO
CONFIGURADA - CONDUTA TIPIFICADA NOS ARTIGOS 10 E |1 DA LEI N°8.429/92 - LESAO AO ERARIO - PROVA -
PRESCINDIBILIDADE - PRECEDENTE DO STJ - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - ABUSO DE PERSONALIDADE - APLICACAO -
PENALIDADES PREVISTAS NO ARTIGO 12. INCISO 11 E 1Il - DOSIMETRIA - RAZOABILIDADE E ADEQUACAO -
JUROS DE MORA - CITACAO. I. A contagem do prazo prescricional do artigo 23. 1. da Lei n® 8.429/92 inicia-se no dia
seguinte ao térmio do dlimo mandato do agente politico. quando ocorre a cessacao do vinculo estabelecido com Administragao
Pablica. 2. A Constituigio da Republica instituiu a obrigatoriedade de licitagdo. que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. 3. [ inaplicivel o instituto da nexigibilidade de licitagao. quando ndo verificada a singularidade dos servicos
prestados. 4. De acordo com o entendimento recente do colendo STJ. o dano ao erério é presumido quando ha a inobservancia do

devido procedimento licitatorio. uma vez que a Administragdo Publica é impedida de selecionar as propostas mais vantajosas ao
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interesse publico (AgRg no REsp 1378477/SC: REsp 817.921/SP). 5. O elemento subjetivo da conduta do administrador deve ser
apurado pela demonstragio de auséncia de boa-fé objetiva no cumprimento dos deveres de honestidade. imparcialidade.
legalidade e lealdade. inerentes ao exercicio da administragio do patrimdnio piblico. 6. Aplicdvel a desconsideragao da
personalidade juridica na hipétese tendo em vista a configuragio do abuso da personalidade da empresa 1é para fraudar a lei de
licitagdes. 7. Ao cominar a sangdo por prdtica de ato de improbidade administrativa. deve o Julgador analisar u lesividade ¢ a
reprovabilidade da conduta dos réus. o elemento volitivo e a consecugdo do interesse puiblico. de modo a adequar a pena ao caso
concreto, sempre com cardter inibitorio de futuras préiticas lesivas ao erdrio ¢ ao principio da moralidade administrativa. 8. Os
juros de mora a serem aplicados sobre a quantia a ser ressarcida tem seu termo inicial a partir da citagao. (TIMG - Apelacio
Civel 1.0625.09.097717-8/004, Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes . 6° CAMARA CIVEL. julgamento em 02/02/2016.
publicagio da samula em 16/02/2016)

Assim, os valores gastos — R$13.200,00 (treze mil e duzentos reais) - constituem dispéndios indevidos, pois realizados em violagio &
lei, devendo ser aplicada aos requeridos GETULIO GOMES VEIRA, INSTITUTO DE GESTAO FISCAL. NILTON DE AQUINO
ANDRADE, NELSON BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE, bem como 3D PARTICIPACOES LTDA
(atual AIL ASSESSORIA DE INFORMATICA E LOGISTICA LTDA), de forma soliddria, pois todos concorreram igualmente para
os danos, a sangdo de ressarcimento integral ao Erdrio dos valores dos contratos (art. 12, 111, da Lei n. 8.429/92).

Obstaculizd-los, ademais, de contratarem com o Poder Pablico ou de receberem subvengdes de qualquer natureza se mostra necessario.
pois restou demonstrada uma atuagdo coordenada de modo a lesar os cofres piiblicos, com burlas as proprias cautelas legais, o que hd
de ser sancionado com multa (art. 12, II, da Lei n.° 8.429/92).

Além disso. a suspensdo dos direitos politicos de GETULIO GOMES VEIRAtambém se revela pertinente, porquanto do exercicio
deles é que decorreu a pratica ilicita.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE as pretensoes iniciais e, por conseguinte, JULGO EXTINTO O
PROCESSO, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso 1, do Codigo de Processo Civil, para DECLARAR a nulidade
do contrato administrativo decorrente do processo administrativo n.° 001/2005. do Municipio de Fervedouro, e respectivas
prorrogagoes, e, como consectdrio, nos termos do art. 10, inciso VIII ¢/c art. 12, inciso 11, da Lei n.° 8.429/92:

a) CONDENAR GETULIO GOMES VEIRA, INSTITUTO DE GESTAO FISCAL. NILTON DE AQUINO ANDRADE, NELSON
BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE. bem como 3D PARTICIPACOES LTDA (atual AIL ASSESSORIA
DE INFORMATICA E LOGISTICA LTDA), a ressarcirem, solidariamente, a0 Municipio de Fervedouro — ente publico com
personalidade juridica na espécie, pois eventuais sobras deveriam ser a ele restituidas pela respectiva Camara Municipal - a quantia de
R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos reais), com corregdao monetéria desde o respectivo dispéndio, segundo os indices da Corregedoria-
Geral de Justiga, bem como juros moratérios de 1% a.m. (um por cento ao més) desde a ltima citagao.

b) CONDENAR GETULIO GOMES VEIRA. INSTITUTO DE GESTAO FISCAL. NILTON DE AQUINO ANDRADE. NELSON
BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE, beni como 3D PARTICIPACOES LTDA (atual AIL ASSESSORIA
DE INFORMATICA E LOGISTICA LTDA). ao pagamento de multa civil no valor do dano. atualizdvel nos termos da alinea “a”
supra e com juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao més) a contar do transito em julgado;

¢) PROIBIR GETULIO GOMES VEIRA, INSTITUTO DE GESTAO FISCAL, NILTON DE AQUINO ANDRADE. NELSON
BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE. bem como 3D PARTICIPACOES LTDA (atual AIL ASSESSORIA
DE INFORMATICA E LOGISTICA LTDA) de contratarem com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.
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d) SUSPENDER os direitos politicos de GETULIO GOMES VEIRA por 5 (cinco) anos.

Custas na proporgdo de 20% (vinte por cento) pelo autor, isento, contudo, por forga da Lei Estadual n.° 14.939/2003, ¢ de 80% (vitenta
por cento) pelos réus GETULIO GOMES VEIRA, INSTITUTO DE GESTAO FISCAL, NILTON DE AQUINO ANDRADE,

NELSON BATISTA DE ALMEIDA e SINVAL DRUMMOND ANDRADE, bem como 3D PARTICIPACOES LTDA (atual AIL
ASSESSORIA DE INFORMATICA E LOGISTICA LTDA). solidariamente.

Sem condenagio ao pagamento de honordrios sucumbenciais, pois o autor é o Ministério Pablico.

INDEFIRO a gratuidade da justiga pleiteada pelos réus. a mingua de elementos comprobatdrios da hipossuficiéncia.

Transitada em julgado, oficie-se & Advocacia-Geral da Unido, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais e ao Municipio de
Fervedouro comunicando sobre a sangdo de proibigio de contratar com o Poder Piblico, nos termos da alinea “c” supra, bem como
publique-se edital para ciéncia de outros entes pablicos.

Ao final, nada mais havendo, arquive-se com baixa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Carangola, 8 de junho de 2017.

Geraldo Magela Reis Alves

Juiz de Direito
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