MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 - Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo - Minas Gerais

DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: n° 088/2019

Pregao Presencial: n° 050/2019

Recorrente: SOL NET TELECOMUNICAGOES LTDA - EPP

OBJETO: Contragdo de empresa para prestagao de servigos de internet em diversos prédios
do municipio para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Administragao
Contabilidade e Fazenda, Secretaria Municipal de Satide, Secretaria Municipal de Governo,
Secretaria Municipal de Politicas Sociais, Secretaria de Esporte Cultura e Lazer e Secretaria
Municipal de Educagédo do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

Vistos e efc., trata-se o presente do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa SOL NET TELECOMUNICAGOES LTDA - EPP contra a
decisdo do pregoeiro que desclassificou a sua proposta nos termos da Ata da Sessao lavrada em
30/09/2019.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei 10.520/02
a qual prevé o prazo de 03 (trés) dias para que o licitante, tendo se manifestado na sesséo,
apresente as razées do recurso. As razées recursais foram recebidas no prazo legal e enviada
licitante concorrente para apresentagao de contrarrazdes, conforme estabelecido no Art. 4, XVIII,
da Lein® 10.520/02, vejamos:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagao das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos
autos”.

_ Transcorrido o prazo, a licitante  concorrente  MAP
TELECOMUNICACOES LTDA apresentou contrarrazées tempestivamente, no entanto, enviou a
peca pelo endereco eletrdnico sem a devida comprovagédo das regras para a formalizagao de
peticdo e do mandato nos termos do Codigo Civil, Art. 653 porquanto, referida pega néo se faz
acompanhar dos documentos necessarios outorgando poderes para a préatica de atos em nome
do licitante nem ao menos esta assinada.

Estando o restante conforme prescreve a lei, passamos a analise do
mérito.

Inicialmente é preciso registrar que esta licitagdo tem como fundamento
a Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“(...) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos”.

No mérito, alega o impetrante que sua proposta de pregos apresenta
apenas um erro material que poderia ter sido corrigido na prépria sess&o de licitagéo e para tanto,
pede a reforma da decis@o para classificag@o da sua proposta.

E importante esclarecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio, ao analisar
as propostas comerciais se pauta pelos principios aplicados & Administragéo Publica, neste caso,
em especial os da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da legalidade e
julgamento objetivo. Em um eventual conflito principiolégico, deve se pautar naquele em que
melhor atenda ao interesse plblico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a eficiéncia.

A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por causar prejuizos a administragdo. Para privilegiar a ampliagdo do nimero de
concorrentes ndo podera o Pregoeiro admitir proposta que néo atenda as especificagdes do objeto
pretendido e menos ainda proposta para fornecimento de servigos inferior ou diverso daquele
exigido no edital.

Assim, ressalvado o interesse na preservagdo do erario publico, a
licitagao deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao do particular, oportunizando
de forma igualitaria que aquelas propostas que atendem ao objeto licitado, possam concorrer
para a satisfagdo daquele interesse publico.

Tais consideragdes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos
Tribunais de Contas, sené@o vejamos:

O inciso XXI, do artigo 37 da CF1, dispde:

"Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". Grifos nossos.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagées publicas
no qual sem ele, comprometida estaria a legalidade das licitagdes. As regras e exigéncias
estabelecidas no certame devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula
nao so o licitante, como também a Administracéo Publica.

Podemos verificar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio
em dispositivos da Lei n° 8.666/93. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993,
verbis:

“Art.” 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo qo

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

ituicad ibli i Brasil de 1988. Disponivel
i BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do '
em:<http:/lwww.p|analto.gov.brlccivil_03/constituicao/Constltu|caoCompulado.htm>. Acesso em: 09/10/2019.
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual
se acha estritamente vinculada”. Grifos nossos.

O principio da vinculago ao instrumento convocatorio € de tal importancia
que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagéo, como
o da transparéncia, da igualdade, daimpessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela
Corte Superior de Justica - STJ2.

“A interpretagéo dos termos do Edital néo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta’.

O Tribunal Regional Federal® também condena o excesso de formalismo
ensejando interpretago flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente
aptos a participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITAGAO DE CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SENTENGA CONFIRMADA {(...)"

Na anélise detida das alegagdes nas razdes recursais, constatou-se que
ainsurgéncia se refere & decis&o do pregoeiro que desclassificou a proposta da licitante recorrente
pois a mesma foi apresentada em discordancia ao exigido no edital. O edital se compde de apenas
um lote (Fibra otica) composto de 14 itens, conforme abaixo:

“9. DO OBJETO DA LICITAGAO

2.1.  Constitui objeto do presente certame a Contragéo de servigos de internet em diversos prédios do municipio
para atendimento da demanda das Secretarias Municipais de Corrego Fundo/MG, conforme especificagées e
quantidades estabelecidas.

2.2. Do detalhamento do objeto:

LOTE 1- FIBRA OPTICA

ITEM | DESCRIGAO UNID | QUAN VALOR VALOR
T MENSAL TOTAL

ANUAL

01 Link de Internet Dedicado / 50 Megafull, 01 IP valido sv/més | 12 R$463,00 | R$5.556,00

Local de Instalagdo: Prefeitura Municipal de Corrego Fundo/MG, na Rua
Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes

02 Link de Internet /100 MB sv/més | 12 R$116,6 R$1.399,20
Local de Instalagdo: Escola Municipal Tereza Maria de Faria Vaz, na Rua
Professora Maria José, 101 — Mizael Bernardes

W Link de Intemet /50MB svimés | 12 R$89,93 \ R$1.079,16 J

2 STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz - 07.10.2002 .
3 TRF-1 AC: 0020042-73.2008.4.01.3800, Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro. Data Julgamento:

05/10/2015, Sexta Turma.
r/ﬂ ’
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Local de Instalagao: Quartel da Policia Militar, na Rua Joaquim Gongalves
da Fonseca, 400 — Centro.

04 Link de Intemet / 50 MB svimés | 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagao: Policia Civi, na Rua Joaquim Gongalves da Fonseca,
170 - Centro.
0BS: imével locado

05 Link de Intemet /100 MB sv/més | 12 R$116,60 | R$1.399,20

Local de Instalagdo: Secretaria de Politicas Sociais, na Rua Joaquim
Gongalves da Fonseca, 305 - Centro.

0BS: imével locado

06 Link de Interet /70 MB sv/imés | 12 R$99,93 R$1.199,16
Local de Instalagdo: Conselho Tutelar, na Rua Joaquim Gongalves da
Fonseca, 199 - Centro.

0BS: imével locado

07 Link de Intemet /60 MB svimés | 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagdo: CEMEI Sol Nascente, na Rua Amador Caetano
Leal,240 - Floresta.

0BS: imével locado

08 Link de Intemet/50 MB sv/més | 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagdo: CRAS, na Rua 23 de Outubro, 191 — Amazonas.
09 Link de Internet /100 MB sv/més | 12 R$166,60 | R$1.399,20

Local de Instalagdo: Unidade de pronto atendimento UPA, na Rua Santa
Cruz, 535 — Santa Tereza
10 Link de Intemet /50 MB sv/imés | 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagdo: Farmécia Municipal, na Rua Santa Cruz, 535 - Santa
Tereza
11 Link de Intemet /50 MB svimés | 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagao: Reabilitagéo, na Avenida Coronel José Justino,S/N -
Centro
12 Link de Intemet / 7T0MB sv/més | 12 R$99,93 R$1.199,16
Local de Instalagdo: Biblioteca Publica Municipal Maria José
Arantes//Telecentro, na Rua Padre Remaclo Foxuis, 21 - Centro
0BS: imével locado.
13 Link de Internet / 50,0 MB 01 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagdo: Escola Municipal Rafael José Alves, na Praga
Américo Pinto da Silveira, 40 — Imaculado Coragéo de Maria
14 Link de Intemet / 50,0 MB 01 12 R$89,93 R$1.079,16
Local de Instalagdo: Unidade de atengéo primaria salide, na Rua José
Afranio Rodrigues, 242~ Imaculado Coragdo de Maria

Total geral do lote — valor estimado - teto méximo | $1.782,10 | R$20.785,20

Acompanha o edital o “Termo de Referéncia’ bem como a “minuta do
contrato”, o “modelo da proposta comercial’, dentre outros demonstrando a especificagéo do
objeto conforme citado: um lote composto de 14 itens. Referido edital prevé também em seu item
3.3 que “a participagéo neste certame implica a aceitagéo de todas as condigbes estabelecidas
neste instrumento convocatorio”.

Por outro lado, o mesmo edital em seu item 16.7 prevé que “ndo seréo
considerados motivos para desclassificagéo simples omissées ou erros formais na proposta ou da
documentagéo, desde que sejam irelevantes e ndo prejudiquem o processamento da licitag&o e
o entendimento da proposta, e que néo firam os direitos das demais licitantes”.

A proposta da licitante recorrente, foi apresentada da seguinte forma
conforme extraida dos autos do certame:

A}
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LOTE 1 - FIBRA OPTICA

ITEM | UNID | QUANT

DESCRICAO

VALOR
MENSAL
R$

VALOR
TOTAL R$

01 sv/més | 12

Link de Internet
Dedicada / 50 Megafull,
01 IP valido

Local de Instalagdo:
Prefeitura Municipal de
Corrego Fundo/MG, na
Rua Joaquim Goncealves
da Fonseca, 493 ~ Mizael
Bernardes

R$ 298,90

R$ 3.586,80

02 sv/més | 12

Link de Internet /50 MB

Local de Instalacio:
Sala de Assessoria em
Comunicagdo, localizada
na sede da Prefeitura
Municipal de Corrego
Fundo/MG, na Rua
Joaquim Gongalves da
Fonseca, 493 Mizael
Bernardes.

R$ 68,80

R$ 825,60

03

Link de Internet /100
MI3

Local de Instalagido:
Bscola Municipal Tereza
Maria de¢ Faria Vaz, na
Rua Professora Maria
Jose, . 10Ul Mizael
Bernardes

R$ 89,80

R$ 1.077,60

}

04 sv/més

Link de Internet /50MB
Local de Instalacdo:
Quartel da Policia Militar,

R$ 68,80

RS 825,60, \

=

o



na Rua Joaquim
Gongalves da Fonseca,
400 - Centro.

05

sv/més

12

Link de Internet / 50 MB

Local de Instalacdo:
Policia Civil, na Rua
Joaquim Gongalves da
Fonseca, 170 - Centro.
OBS: imdvel locado

R$ 68,80

R$ 825,60

06

sv/més

12

Link de Internet /100
MB

Local de Instalagio:
Secretaria  de - Politicas
Sociais, na Rua Joaquim
Gongalves da Fonseca,
308 ~ Centro.

OBS: imdvel locado

R$ 89,80

R$ 1.077,60

07

sv/més

12

Link de Internet /70 MB

Local de Instalagio:
Conselho Tutelar, na Rua
Joaquim Gongalves da
Fonseca, 199 - Centro.
OBS: imdvel locado

R$ 78,80

R$ 945,60

08

sv/més

12

Link de Internet /50 MB

Local de Instalacio:
CEMEI Sol Nascente, na
Rua Amador Caetano
Leal, 240~ Floresta.
OBS: imével locado

R$ 68,80

R$ 825,60

09

sv/més

12

Link de Internet/50 MB

Local de Instalacio:
CRAS, na Rua 23 de
Outubro, 191 -
Amazonas,

R$ 68,80

R$ 825,60

10

sv/més

12

Link de Internet /100
MB

Local de Instalacdo:
Unidade de pronto
atendimento  UPA, na
Rua Santa Cruz, 535 -
Santa Tereza

R$ 89,80

R$ 1.077,60

\

11

|

sv/més

|

,&

12

{

Link de Internet/50 MB

' Local de Instalacio:
| Farmécia Municipal, na
| Rua Santa Cruz, 535 -
! Santa Tereza

R$ 68,80

R$ 825,60

|
|

112

L sv/més | 12\

| Link de Internet /50 MB | R$ 68,80 | R$ 825,60

&\J r A
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Local de Instalacio:
Reabilitagdo, na Avenida
Coronel José Justino,
S/N- Centro

13

sV

/més | 12

Link de Internet /70MB

Local de
Biblioteca
MunicipalMaria José
Arantes/ /Telecentro, na
Rua Padre Remaclo
Foxuis, 21 ~ Centro

OBS: imovel locado.

Instalacdo:
Pablica

R$ 78,80

R$ 945,60

LOTE 2- RADIO

ITEM  UNID

01

QUANT

'DESCRICAO

VALOR
MENSAL
R$

VALOR
TOTAL R$

12

Link de
MB

Internet /10,0

Local de Instalacio:
[Bscola Municipal Ralael
José Alves, na Praca
Américo Pinto da Silveira,
40 - Imaculado Coragao

de Maria

R$ 39,90

R$ 478,80

115

01

12

Link de Internet / 10,0
MB

Local de Instalacdo:
Unidade de atencao
primaria a saude, na Rua
Jos¢ Afrénio Rodrigues,
242~ Imaculado Coracio
de Maria

R$ 39,90

R$ 478,80

................................................... vrsmsrersrenrennssed RS 15.447,60

Na ata da sess&o, conforme previsto no art. 4°, XVIIl da Lei 10.520/02,

o representante da licitante manifestou interesse em interpor recurso moti\{and?’-o da seguinte
forma: O Municipio mudou a “tecnologia” do objeto adquirido de “radio” para “fibra”.

Analisando detidamente o edital licitatorio, as razdes recursais e as

propostas apresentadas verifica-se que a licitante SOL NET TELECOMUNICAGOES LTDA -

EPP, ora recorrente, ndo assiste razéo pois claramente a prop
no edital, porquanto o objeto compde de apenas um

osta apresentada diverge do exigido
lote composto de 14 (quatorze) itens e a

proposta apresentada se compde de dois lotes e 15 (quinze) itens n&o se tratando apenas que
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erro formal em que o pregoeiro pudesse relevar. Trata-se de equivoco substancial que tornou a
proposta da recorrente desclassificada.

Assim, face ao exposto, o Pregoeiro do Municipio de Cérrego Fundo/MG,
CONHECE do recurso interposto pela empresa SOL NET TELECOMUNICAGOES LTDA - EPP
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO integral, mantendo sua decisao de desclassificagéo
da proposta da recorrente.

E com isso, apés manifestagdo da Procuradoria Juridica do Municipio,
dar-se-a prosseguimento ao certame nos moldes legais.

Cérrego Fundo/MG, 09 de outubro de 2019.

/

Romario José da Costa
Pregoeiro



