ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO FUNDO

Aline Patricia da Silveira
Presidente da Comiss#io
Permanente de Licitaglo

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 088/2019.
MODALIDADE: Pregao Presencial n° 050/2019.
TIPO: Menor Prego — Lote

SOL NET TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, pessoa juridica inscrita no CNPJ:
13.844.967/0001-00, com sede administrativa @ Rua Alberto Soraggi, n® 215, Bairro
Santa Luzia, na cidade de Formiga/MG, CEP: 35570-000, neste ato, representada por
José Ailton dos Santos, pessoa fisica inscrita no CPF: 251.829.866-53, residente e
domiciliado @ Rua Francisca Teixeira Rodarte, n® 740, Bairro Santa Luzia, na cidade de
Formiga/MG, vem, respeitosamente, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo tomada pelo ilustre Pregoeiro que durante o procedimento
julgamento e classificagéo,desclassificou a proposta da licitante, ora recorrente, SOL
NET TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, ocorrida durante o ato da Sessdo do
PREGAO PRESENCIAL N° 050/2019, cujo objeto € a contragdo de servigos de internet
em diversos prédios do municipio para atendimento da demanda das Secretarias
Municipais de Cérrego Fundo/MG, por suposta desobediéncia a especificagéo do objeto
do edital, conforme razdes recursais a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

O prazo para apresentar as razoes recursais sdo de 03 (trés) dias, conforme art.
4°, XVIIl da Lei n. 10.520/02, consignou na ata da sessao realizada no 30/09/2019, nos

seguintes termos:
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(...)Diante do disposto no inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal 10.520/02,
considerando a manifestagdo  da licitante SOL NET
TELECOMUNICAGOES LTDA - EPP sobre a intengéo de recorrer da
decisdo, o Pregoeiro delibera por n&o adjudicar o objeto/itens aos
licitantes vencedores, concedendo prazo de 03 (trés) dias para
apresentacio das razdes de recurso (...) (expresséo destacada)

Com isso, o prazo da recorrente para protocolo do recurso iniciou no dia
01/10/2019, com término na data do dia 03/10/2019, comprovando a interposi¢do no
prazo assinalado, o recurso deve ser conhecido e regularmente processado.

Il - DA PROPOSTA FORMALIZADA

Na data de 10/07/2019 a empresa recorrente foi consultada para apresentar uma
cotagdo de pregos para viabilizar a estruturagéo do certame ocorrido no dia 30/09/2019,
tendo sido solicitado em 02 (dois) lotes distintos:lote 1 para fornecimento de internet por
meio de fibra ética; lote 2 para fornecimento de internet por meio via radio.

Em que pese o edital ter definido o interesse em submeter a licitacdo somente o
fornecimento de internet por meio de fibra 6tica (lote 1), nos termos da clausula 2.2 Do
detalhamento do objeto, a recorrente apresentou regularmente sua proposta nos termos
do anexo VIII, cumprindo integralmente a exigéncia editalicia, porém com um erro
material, contendo uma linha fazendo mencéo ao lote 2.

O fato de ter sido apresentada na proposta com erro material com referéncia para
atender a cotacao de prego (lote 2), fornecimento de internet a radio, ndo é motivo para
desclassificar a proposta da recorrente, tampouco configura desobediéncia a
especificagdo do objeto licitado.

Sendo assim, excluindo a linha que faz mengao equivocada ao lote 2 inexistente
no certame em questdo, prevalecem os valores, especificagdes técnicas e todos os
demais requisitos de validade da proposta para o fornecimento de internet por meio de
fibra otica.

Il - DA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DE ATENDER O OBJETO
LICITADO

A SOL NET TELECOMUNICAGOES LTDA - EPP, pioneira em provedora de
acesso as redes de comunicagdes via internet aos cidadaos corregofundeses, desde

21/06/2011,vem prestando servico de qualidade no fornecimento de internet,
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acompanhando a evolugéo dos meios de comunicagdo com aplicagao de tecnologia de
ultima geracdo para proporcionar, por meio da melhor internet da regiéo, reconhecida
pelos seus clientes consumidores que concederam consecutivas premiagdes de Mérito
Lojista dos anos 2014 a 2017 e como melhor plano de internet em 2019.

E com esse histérico de compromisso, respeito e qualidade na prestagdo de
servico que a SOL NET TELECOMUNICACOES LTDA - EPP se habilitou para
participar do certame e para o qual possui plenas condigdes de atender ao Municipio de
Corrego Fundo e muito honrada com essa oportunidade!

Importante salientar que toda as regiées do Municipio estdo cobertas pelo melhor
fornecimento de internet por meio de fibra 6tica, possibilitando atender integralmente aos
termos do objeto licitado, em particular, os especificados na clausula 2.2 do lote 1.

Prova disso é que apresenta em documento anexo |, contratos de seus clientes
atendidos pela tecnologia requerida no edital, reforgando, mais uma vez, que a
desclassificagdo por um erro material existente na proposta, foi medida desproporcional,
mas que pode ser revista para resguardar o interesse publico e para manter a lisura do
procedimento licitatério em curso.

VI - DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA -
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PERMISSAO LEGAL

Com o devido respeito a r. deciséo proferida pelo ilustre Pregoeiro, mas a proposta
da recorrente referente ao lote 1 atende as exigéncias do edital, sendo excluido o erro
material que inseriu a linha mencionando lote 2.

Em relagéo a linha da proposta referente ao lote 2 radio, por ndo ser objeto do
presente processo licitatério, deveria ter sido desconsiderada pelo ilustre Pregoeiro,
sendo medida razoavel e proporcional que néo prejudica os demais termos da proposta.

O edital n. 088/2019 define regras objetivas para critérios de julgamento e
aceitabilidade da proposta nos termos da clausula 6.5 e, por ser lei entre as partes, deve
ser cumprido em todos os seus termos.

Com efeito, os atos da administragéo publica devem ser previamente estabelecidos
em lei, em homenagem ao principio da legalidade garantido pelo art. 37 da Constituigéo
da Republica, com fundamento de acordo com as regras estabelecidas, nesse caso, de
acordo com o edital.

No enfanto, ndo ha previséo editalicia ou na legislagao federal, qualquer impeditivo

que impega a exclusdo do erro material na proposta que, cor)t.rarie}ndo ar decisao
recorrida, atende ao proposito do edital, sem resultar na desclassificagéo da licitante.
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A decisédo recorrida ndo esta amparada pelos critérios de aceitabilidade da
proposta disposta do edital.

Em nenhum dos 8 (oito) subitens da clausula 6.5., menciona como rejeicdo ou
desclassificagédo da licitante a apresentagdo de uma proposta contendo erro material em
uma linha que menciona lote e objeto ndo consignado no edital.

Por outro lado, o edital em obediéncia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade das decisées administrativas, estabelece excegdes escusaveis e que
foram observadas na r. decisdo, viciando os motivos para a desclassificacdo da
recorrente, veja:

16.7 Nao seréo considerados motivos para desclassificagdo simples
omissdes ou erros formais na proposta ou da documentacgéo, desde
que sejam irrelevantes e ndo prejudiquem o processamento da licitagéo
e o entendimento da proposta, e que n&o firam os direitos das demais
licitantes. (expresséo destacada)

O objetivo da referida norma do edital incide sobre o fato juridico debatido no
presente recurso, que possui como principal finalidade, possibilitar a analise da proposta
valida apresentada pela recorrente, desconsiderando a linha equivocadamente
mencionada na proposta.

Além disso, os critérios de aceitagdo da proposta definidos pela legislacgo
corroboram a pretenséo recursal, nos termos do art. 4°, X, veja:

Art. 4° (...) X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e parimetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no _edital: (expressées
destacadas)

Pois bem, a par do regramento legislativo, caberia ao ilustre Pregoeiro proceder a
analise das especificagdes técnicas da proposta, desconsiderando a linha que menciona
lote 2, ou seja, os itens 14 e 15 nao fazem qualquer mengdo ao provimento de internet a
radio, mas corrobora os requisitos de que a recorrente apresentou proposta de acordo
com todos os parametros exigidos para fornecer internet por meio de fibra 6tica.

Nao obstante, a recorrente foi injustamente desclassificadal

A r. decisdo é desproporcional e desarrazoada e o excesso de rigor do ilustre
Pregoeiro ao ndo analisar a proposta referente ao lote 1, desconsiderando a linha fruto
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de erro material, fere a isonomia entre os licitantes, contrariando a regra mencionada no
item 16.7 do edital.

O ato administrativo é passivel de anulagéo, pois evidencia o erro de fato em sua
fundamentagao, veja:

(...) O Pregoeiro decidiu por desclassificar a proposta da licitante SOL
NET TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, por desobedecer a
especificagdo do objeto do edital (licitante apresentou proposta para
internet via radio). (...)

Portanto, as condigdes do lote 1 é extensiva ao lote 2, ou seja, 0 erro material da
linha onde consta a linha especificando o lote 2, trata-se de erro material e nio de
apresentagdo de proposta para internet via radio, tecnologia que nao constou dos
termos do edital.

VIl - O ENTENDIMENTO DA JURISPRUDENCIA EM CASOS‘ANI-'\LOGOS

Os casos analogos submetidos a apreciagédo do Poder Judiciario referendam a
tese defendida pela empresa recorrente que teve no exagero do formalismo a
desclassificagdo da licitante em razéo de mero erro material, veja:

DIREITO  ADMINISTRATIVO - APELACAO ' CIVEL/REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA - VICIO FORMAL -
FORMALISMO EXACERBADO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
Conceder-se-a mandado de Seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam.- Na busca da
preservacdo do_interesse publico no procedimento licitatério, o
descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes, por sua
irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da razoabilidade e
bom senso, repudiando-se formalismos exacerbados.-
Demonstrado o direito liquido e certo da_impetrante (empresa
licitante inabilitada), na medida em que o formalismo excessivo na
desclassificacdo da sua proposta por vicio formal (erro material)
nao é consentineo com o principio da_razoabilidade. Por
consequéncia, a concessdo da ordem para determinar seu
prosseguimento no processo licitatorio, em igualdade com os demais
licitantes, é medida que se impbe.Sentenga confirmada. Recurso
prejudicado. (Relator(a): Des.(a) Heloisa CombatDJ: 08/08/2013 DP:
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14/08/2013 — Processo n.1.0216.11.007938-3/002 CNJ n. 0079383-
41.2011.8.13.0216 (1)) (expressoes destacadas).

Claro que o entendimento da jurisprudéncia converge com outra importante fonte
do Direito, a licdo da doutrina de Margal Justen Filho ratifica todos os fundamentos
apresentados nesse recurso, veja:

"N&o se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da
licitagdo. Mas ¢ necessario, assegurando tratamento idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegdo da proposta mais
vantajosa. Ndo ¢ cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes _ou porque o "principio da isonomia" imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia nao obriga adocédo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico
tratamento  menos severo. Aplicando-se o principio  da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcao de
defeitos secundarios nas propostas dos licitantes " (in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed. Sao Paulo: Ed.
Dialética, 2005. p. 43) (expressdes destacadas)

Como se n&o bastasse o excesso formalismo que desclassificou a recorrente por
erro material em uma Unica linha da proposta, o interesse publico também restou
prejudicado, pois a proposta da recorrente, alem de atender aos requisitos do edital,
também era mais vantajosa sob o ponto de vista financeiro.

Ou seja, um erro material em uma Unica linha da proposta apresentada pode
onerar o Municipio, desatendendo o precipuo objetivo do certamente: obter o melhor
prego para contratagéo do servigo licitado. '

Sendo assim, a recorrente anexa ao recurso (anexo Il) a proposta idéntica 3 que foi
apresentada no certame, porém, excluindo a Unica linha que fazia mencao,
equivocadamente, a um hipotético lote 2 que nao existe no edital e que deve ser
desconsiderada.

VIl - DA PERMISSAO DE COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA —
' POSTES- AUTORIZAGAO DA CEMIG ‘
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Os documentos solicitados para comprovagédo de regularidade da atividade
relacionados no edital ndo s&o suficientes para atestar a capacidade técnica da empresa
para prestar regularmente o servigo como provedor de internet.

Para oferecer ao érgéo publico e demais clientes a internet por meio de fibra otica é
necessaria prévia autorizagdo do 6rgao que administra a rede publica de energia,
COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS — CEMIG, condigdo indispensavel
para a regular prestagao de servigo.

A SOL NET possui todas as autorizagbes para exercer sua atividade, no entanto,
permitir que uma empresa venha prestar servico sem a devida autorizagéo, podera ser
imputado ao Municipio, responsabilidade por danos decorrente da utilizagdo da rede
sem a devida autorizagdo do 6rgao regulador.

O contrato de compartilhamento de infraestrutura, documento néo exigido na
licitagdo, a SOL NET possui e em razdo da confidencialidade n&o o apresenta nesse
momento, mas podera ser exibido como prova de sua plena capacidade técnica e
regularidade para uso dos postes administrados pela CEMIG.

Os demais licitantes possuem essa autorizag@o? Ou irdo invadir e usar bem publico
de forma indevida com anuéncia do Municipio?

A elaboragao do projeto de compartilhamento de postes junto a CEMIG é medida
que se impbe a todos os provedores de internet, pois além da seguranga na utilizagéo
dos equipamentos proximo a rede de energia, também é fundamental para permitir que
a prestagao de servigo ndo venha causar danos ao fornecimento de energia.

O Municipio que n&o exige do prestador a comprovagéo de projeto elaborado e
aprovado pela CEMIG, podera ser responsabilizada civiimente por culpa in elegendo,
portanto, mais uma vez, a SOL NET, diferente de seus concorrentes, exerce sua
atividade observando todas as regras e procedimentos regulatérios, seja perante a
ANATEL ou a CEMIG para compartilhamento dos postes.

Desta forma, é de suma importancia a comprovagao dessa regularidade junto a
CEMIG, sob pena do Municipio responder solidariamente com o prestador que nao
possuir projeto de compartilhamento de poste junto a CEMIG,

IX - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a recorrente exerce seu direito de peticdo submetido a
apreciagdo do ilustre Pregoeiro e da ilustre Prefeita para que seja conhecido e
regularmente processado o recurso e, diante da constatagéo de erro material em uma
unica linha da proposta apresentada, seja invalidada a r. decisdo de desclassificacéo
para viabilizar a participagéo da recorrente no certamente.
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Nestes termos, pede deferimento.

Formiga, 02 de outubro de 2019.

e

J: 13.844.967/0001-00
José Ailton dos Santos
CPF: 251.829.866-53
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