MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 - Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Cérrego Fundo - Minas Gerais

DECISAO DA PREGOEIRA
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRA TIvo

Processo: n° 050/2019

Pregéo Presencial: n° 019/2019

Recorrente: JASA ENGENHARIA LTDA

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em Engenharia Elétrica para elaboragio
de projeto de extensio de rede de distribui¢do e iluminagéo publica para a Secretaria
Municipal de Obras, Meio Ambiente e Desenvolvimento do Municipio de Cérrego Fundo/MG,

Vistos e efc., trata-se o presente do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa JASA ENGENHARIA LTDA contra 3 decis&o da pregoeira
que habilitou a licitante vencedora DERIVAR LTDA nos termos da Ata da Sessao lavrada em
16/05/2019.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito na Lei 10.520/02,
a qual prevé o prazo de 03 (trés) dias para que o licitante, tendo se manifestado na sessao,
apresente as razdes do recurso, vejamos:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagéo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em iqual nimero de dias, que comegaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos”.

As razbes recursais foram recebidas no prazo legal e enviadas aos
demais licitantes para apresentacéo de contrarrazées, conforme estabelecido no Art. 4°, XVIII. da
Lei n®. 10.520/02.

Transcorrido o prazo, apenas a licitante DERIVAR LTDA, apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto.

O edital convocatério, em seu item 9.2, ras a previsao sobre a resposta
da administragéo no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, vejamos:

9.2 O (s) recurso (s), que néo tera (o) efeito suspensivo, sers (40) dirigido
(8) a autoridade superior, Chefe do Poder Executivo, por intermédio do
Pregoeiro (a), o qual poderé reconsiderar sua decisdo, em 05 (cinco) dias
tteis ou, nesse periodo, encaminha-lo(s) & autoridade Superior, devidamente
informado, para apreciagéo e decis&o, no mesmo prazo.

Estando tudo conforme prescreve a lei, passamos & andlise do mérito.
Inicialmente é preciso registrar que esta licitaggo tem como fundamento a Lei 8.666/93 ¢ visa

principaimente o disposto no art, 3°:
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“(..) garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel € sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
S&0 correlatos”,

No mérito, alega o impetrante que “a exigéncia do acervo técnico
apresentado pelas empresas participantes para atender o edital deveria ter j& executado
elaboragéo de projeto de extensao de rede de distribuicéo e iluminagéo publica, haja visto que a
empresa DERIVAR LTDA-ME s6 apresentou atestagéo técnica de elaboragéo de projeto de
iluminag&o publica de acordo com a CAT 1420170009072, projeto elétrico para parque ecolégico

com quantidade de 22.000,00 luminérias”

Inicialmente, importante citar que o objeto da licitagdo é a contratagao de
empresa especializada em Engenharia Elétrica para elaboragéo de projeto de extensio de
rede de distribui¢do e iluminagéo publica para a Secretaria Municipal de Obras, Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Municipio de Corrego Fundo/MG, compreendendo os
servicos de elaboragao de projeto de extensdo de rede de distribuigéo e iluminag&o em vias

publicas.

Como vimos, a Lei exige a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica de obras ou servicos similares, nao exigindo comprovagéo da execugdo de objetos
idénticos.

O mesmo entendimento encontra-se registrado no trecho da matéria
publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, intitulada “Irregularidades
em edital de licitagao”, v. 77, n. 4, ano XXVIIl, pag. 288, vejamos:

‘conforme estabelecido no art. 30, inciso Il, da Lei de Licitagoes, a comprovagdo de
aptiddo, para qualificagéo técnica dos licitantes, restringe-se ao ‘desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo’. Portanto, a exigéncia de comprova 0 deverd ser similar ao objeto da
licitacdo, de acordo com os motivos técnicos que envolvem a sua execuggo, vedadas
limitagGes néo previstas em lei, que inibam a participagéo na licitagéo, conforme § 5° do
citado artigo. Apresentar atestado de restacdo de servico que constitui obj
idéntico ao da licitacio é uma exi éncia_que contraria o principio da am la

competitividade”. (grifos nossos)
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Importante citar também que o atestado apresentado possui registro no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), conforme selo de controle n° 289459 e
CAT n° 1420170009072,

Vejamos o atestado apresentado pela licitante vencedora:

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO DA MATA - MG

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

APMmeM&MCmmMiWMWJ
18.312.967/0001.74, situnda na Praga Presidente Varges, n* 190, Baimp
Centro, Cidade de Carmo da Mats, CEP: 35547000, stesta para o8 devidos
fing nmmWEwmacmme»Mm
cnpﬁs.mmmxm. situada na Rua Domingos Pereira Porto, N* 277,
Bairro Santo Antbnio, Cidade de Formiga, CEP: 35.570-000, representada por
RNP 141343883-0, nimero no CREA 181248/D, prestou o8 servigos de
mmmpmmammommm”m
Mmmmmwam&m»mﬁmm,mam
mwmﬁaﬁcmdhmﬁéﬁawmmn@&
23!07@1?,.(3?&&6&%9&9!%@%%%&
R$1.500,00 conforme apresentagsio da nota fiscal zomoammmm
descritos abaixo o8 servigos de acordo com o especificado em plenas
mmmm.mmmmm

Projeto elétrico de iluminagao para o Parque Ecologico.
Céiculo de esforgo nos postes.
Caleuls de queda de tenséo.
cmmmmmmmamm‘
Lista de Material.
Cronograma fisico e financeiro da obra.

ovawmmmmwmmw«

®« ®» & 5 8 8
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Pégina 171

[EBWP, certidiio de Acervo Técnico - CAT " | CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
PIBE Resoluco n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 CREA MG i 1420170009072
Consetho Regional de Engentaria e Agronomia de Minas Gerais 4 Atividade concluida

‘CEKT&FICAMOS, om cumprimento ac disposto na Resolugdo n® 1,025, de 30 de outubro de 2009,

do anf@a, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia o Agronomia
de Minas Gerais - CREA-MG, ¢ Aeerve Téenico do profissional GABRIEL LULE s1Lva TEIXEIRA. . .
SRS ER A SR DR AN W SRR R g referante dis} Raotacio (des) g
Responsabilidade Técenica « ARY abaixe descrita{a)
Profissional: aasrizr wurs VO UMMM - . s e s bR S oot B wen et ch e
Registro: 04.0.0000181248.......,. . . NP IAIIIII0. .ovtininiiininnrannrsanenei e
Titulo Profissional.  encemm TR BIETRICISTA. ...............
Nimero ART: 14201700000003947924. . Tipo de ART. Obra/Servico - Mova AR, ... |l TTtitirieess
Registrads em: 26/7/2017. ..,.,.,... .0\ e Baixada em: BRITIRONT i innnnsnnennynnnnn 00
Forme de Registro; tasesar.....,..,.. " """ Participagho Téonica: Indiviuay.. ., ' it
Empresa Contrataca:  pEmrvan ENGENHARIA B CONSULTORIA BIRELY - M a0 mini s w w608 B 4 ORI
Contratante; PREFEITURA NOMICIRAL DE CARMO DA MATA. ..\, .\ .vs s s OB 0ot st
Logradoura;  PRAGA RBSIONMES YAMOML ..o vhsenracnsnnsmmmnmmnnn
COmpIOMments: «........oiiuviinrsyinirrin itrg, CRNTRO. .. ..., ..

| Cidade: cARMO pa mmaxmcur:m
\C,o'nh';!o: oose-2017,..... ... " colebradoem ..., ... .. . " Vinculado & ART.

alor do contrato: R§ 1800,00, .., ., ... de contratante:

Achonsicnar. ..., 19000 Conalanie: | PRason Jumdica o pimarno sémiico
Enderego da obrafservice:  AvENIDA PRTRONIO DR BAUIA CNARA. ... ... """
LOTPIIMINE. (1 1svniinnicionrvannsesnnnsrnyis L AR
Cidade:  carMo OO & x5k i S 5B mr T
Data Inicio: 26/7/2017. Conclusiio efetiva: 28/1/2017, Coord. Geograficas: .............. . ..

| Finalidade; xwemAgsTROTORA. ... ... ... .. . . COBIOO: +vvvvuniiinirinnminnrmnnnn e |
Proprietirio:  prursrrona MRIICIPAL DE CANMO DA SNA....,..... . .. . . bk el iisssrses

Atividade Técnica: EXECUCAG ¥ROJETO UPILIZACAG RACIONAL DE ENERGIA ¥
BATX TEMS ., EDIFICACORS | Quantidade 22000,00 , Unidade v

....................................

.........................................

E importante esclarecer que a Pregoeira e Equipe de Apoio, a0 analisar
os documentos de habilitagao, deve se pautar pelos principios aplicados & Administragé&o Publica,
neste caso, em especial 0s da legalidade, vinculag&o ao instrumento convocatorio, da isonomia,
darazoabilidade, da proporcionalidade, da ampliaggo da disputa e do julgamento objetivo. Em um
eventual conflito principiolégico, deve se pautar naquele em que melhor atenda ao interesse
publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretagio dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que
acabem por causar prejuizos a administragdo. Para privilegiar a ampliagdo do numero de
concorrentes ndo podera a Pregoeira excluir/inabilitar licitantes que atendam as exigéncias
habilitatorias, por excesso de formalismo, ja que, no caso concreto, a propria lei aplicada prevé a
aceitacéo de atestados similares, que foi devidamente comprovado pelo atestado apresentado
pelo licitante.

Assim, ressalvado o interesse na ampliagéo da disputa e na preservagao
do erario publico, a licitaggo deve ser conduzida de modo, preservando o equilibrio entre 0 excesso
de formalismo e as exigéncias legais, que a habilitagéo da empresa satisfaz a legalidade e o

interesse publico. @
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_ Tais consideragdes se dao por forca da lei e dos entendimentos dos
Tribunais de Contas, senso vejamos:

Qiinciso XXI, do artigo 37 da CF 1, dispde:

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". Grifos nossos.

Podemos verificar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio

em dispositivos da Lei n° 8.666/93. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lej n° 8.666/1993,
verbis:

‘Art” 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do jul amento objetivo e dos que Ihes séo correlatos,
Art. 41. A Administraggo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada’, Grifos nossos.

o€ deha esiritamente vinculada

O principio da vinculago ao instrumento convocatorio é de tal importancia
que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagao, como
0 da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela
Corte Superior de Justica - STJ2.

‘A interpretagéo dos termos do Edital néo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal3 também condena o excesso de formalismo
ensejando interpretagéo flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente
aptos a participarem da concorréncia nas licitagSes publicas, vejamos:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. E)fIGE'NCIA
COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM 0 PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ~ INDEVIDA

1 BRASIL. Constituig&o da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<htlp://www.planalto.gov.br/cciviI_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 28/02/2019.

2 8TJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz — 07.10.2002

¥ TRF-1 AC: 0020042-73.2008.4.01.3800, Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro. Data Julgamento: 05/10/2015, Sexta Turma.

@
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INABILITAGAO DE CONCORRENTE, ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRA CAO. SENTENCA CONFIRMADA (.)"

Ocorre que a decisdo da pregoeira se mostrou devidamente coerente a
todos os principios aplicados 3 Administrag&o Publica atendendo 0 interesse publico porquanto a
deciséo permitira que se contrate os servicos atendendo ao exigido no edital, bem como, a
proposta de menor prego apresentada, conforme dispée o edital. Foi empregada a cautela
necessaria para que se contrate a melhor proposta, pelo menor preco e do licitante que atende as
exigéncias de habilitagao tendo por base o atestado de capacidade apresentado com registro no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) - selo de controle n° 289459 e CAT n°
1420170009072,

Assim, face ao exposto, a Pregoeira do Municipio de Corrego Fundo/MG,
CONHECE do recurso interposto pela empresa JASA ENGENHARIA LTDA para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO integral, mantendo a decisio que declarou habilitada a empresa
DERIVAR LTDA.

E com isso, apos manifestacédo da Procuradoria Juridica do Municipio,
dar-se-& prosseguimento ao certame nos moldes legais.

Corrego Fundo/MG, 29 de maio de 2019

Aline Patricia da Silve‘/lra%eal

Pregoeira



