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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 044/2019.
MODALIDADE: Tomada de Preco n° 001/2019.

Objeto: Contratacao de empresa especializada para construgao de Unidade do
Proinfancia Tipo 1 no municipio de Cérrego Fundo/MG, conforme Termo de
Compromisso FNDE N° 2018.03.203/2018, Projeto (s), Memorial (s) Descritivo (s),
Cronograma (s) Fisico Financeiro e Planilha (s) Orcamentaria (s).

Foi apresentada impugnagdo ao Edital de abertura do
procedimento licitatério em epigrafe, pela empresa Progresso Engenharia Ltda EPP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03956586/0001-50, com enderego na Rua Serjobes de
Faria, 154, bairro Camargos, Belo Horizonte/MG, a qual foi recebida pelo Municipio de
Corrego Fundo, no endereco eletrénico pregoescorregofundo@gmail.com em data de
24/ABRIL/2019, AS 14hs15min.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicao Federal, prevé a
garantia ao direito de peticao e a garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme
segue:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder:;

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 8666/93, em seu art. 41, §§ 1°,
2° e 3°, dispde que:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
Julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, CONCORRENCIA PUBLICA ou concurso, ou a realizagdo
de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnagédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o trédnsito em
Jjulgado da deciséo a ela pertinente."”

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer cidadao, assim
como o licitante, é parte legitima para peticionar e impugnar o edital de licitagao, tendo
a lei, no entanto, estabelecido prazos distintos para que se possa exercer essa
faculdade.

Para o apenas interessado a lei estabeleceu o prazo de 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, ao passo
que, para o licitante, a impugnagao devera ser protocolada até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao.

No caso em apreco, verifica-se que a sessdao de abertura dos
envelopes ocorrera dia 06/05/2019, conforme o previsto no edital, sendo essa a data
parametro para a contagem, retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

Analisando a pega impugnatoria, pelo seu conteudo, deduz-se que
a impugnacdo da empresa foi apresentada com base no § 2° do artigo 41, da Lei
8.666/93, o que quer dizer que o fez na condigdo de “licitante”.

O Presidente da Comissao de Licitagao atesta o recebimento da
impugnacédo ao Edital aviada pela ora impugnante em 24/04/2019, via e-mail, as
14hs15min.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista
para o dia 06/05/2019, temos que a data limite para a impugnagéo, na condi¢ao de
“licitante” seria o dia 02/05/2019, posto que o dispositivo supra citado prevé o direito ao
licitante de impugnar o edital até o segundo dia util que antecede a licitagéo para que
seja protocolado o pedido em questao.

Portanto, temos que a impugnagdo aviada pela empresa
Progresso Engenharia Ltda EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03956586/0001-50,
foi apresentada em conformidade com o prazo previsto na Lei 8.666/93, mostrando-se
propria e tempestiva, por isso, deve ser conhecida e recebida para apreciagao.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a
Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
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promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos”.

A lei de Licitagbes assinala o prazo de até trés dias uteis para
resposta pela Administragao Publica as peticbes e impugnagbes propostas, sendo
assim, temos que o prazo para resposta a esta impugnagao encerra-se em 29/04/2019,
as 14:15hs, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do certame.

Analisando as razées da impugnante percebe-se que a insurgéncia
da mesma & contra a suposta falta da exigéncia das planilhas de a) Composi¢ao de
BDI, b) Composi¢do de Custos Unitarios ¢) Composigao das Leis Sociais na fase de
propostas comerciais bem como, ha a omissao, na planilha inicial da obra, os seguintes
itens: a) custos operacionais que sdo mensuraveis, referentes @ Administragdo Local,
Mobilizagao e Desmobilizagéo.

Sustenta, em sintese, que “Composigdo de Custos Unitarios € o
detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a descrigdo, quantidades,
produtividade dos insumos, equipamentos e mao de obra necessarios a perfeita
execugdo de um servigo e portanto, ndo deve ser confundido com a Planilha
Orgcamentaria do Edital” sendo que, por forga da Samula 258/2010 e Acordao
2622/3013, ambos do TCU existe a obrigatoriedade da exigéncia da Composigao de
Custos, Composicdo de Leis Sociais e Composicdo de BDI nos envelopes de
Proposta Comercial nos editais de licitagoes de obra cuja execucdo seja
financiada com recursos federais.

Ja em relagdo aos custos dos itens referentes a Administragao
Local e Mobilizagdo/desmobilizagdo da empresa, trata-se de parte obrigatoria,
indispensavel e necessdaria a estrutura da empresa a ser contratada para pleno
cumprimento do contrato e perfeita execugdo da obra. Os pagamentos destes custos
sdo fartamente amparados pelo Acérdao 2622/2013 do TCU e Camara Brasileira da
Industria da Construcéo Civil. A omissao destes itens na planilha inicial da obra pode
ensejar pedidos de aditamentos no inicio do contrato ante a impossibilidade de
execugao da obra sem a devida mobilizagao/desmobilizagao.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias
editalicias visam garantir satisfatoriamente a execugao contratual. Relevante, pois, a
forma de interpretacdo das normas disciplinadoras da licitagdo que serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguran¢a da
contratagao.

Em analise da pega impugnatoria verifica-se que a mesma se
compde de quatro paginas assinada de forma digital por PROGRESSO ENGENHARIA
LTDA EPP: 03956586000150. Superadas as preliminares em destaque, passa-se ao
exame do mérito.
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A empresa impugnante requer a modificagao do edital para que, na
fase de propostas, seja exigido de todas as empresas licitantes:
a) Composigao do BDI;
b) Composigcédo do Prego Unitario;
c) Composigao de Leis Sociais;

Com relacao a Planilha Inicial da obra, que seja a mesma alterada

para inclusao dos itens:
a) Administragao da Obra;
b) Mobilizagao/desmobilizagéo;

Tendo em vista que as alegagbes da empresa se tratam de
questoes técnicas atinentes ao Setor de Engenharia, em especial, itens especificos da
Planilha da Obra, foi solicitado informagao/manifestacdo do Setor de Engenharia que
assim se manifestou:

“a) Para fins de elaboragédo da planilha foi observada a referéncia
janeiro/2019 com “desoneracdo” conforme consta no cabegalho
da Planilha Orgamentaria — Projeto Padrao Tipo;

b) A apresentacao da 1) Composigdo de BDI, 2) Composigcao de
Custos Unitarios e a 3) Composi¢cao das Leis Sociais junto a
proposta dos licitantes sdo documentos que se mostram relevantes
além de que, sdo de exigéncia obrigatdria por forga da Sumula 258
do TCU;

c) A mensuracdo de custos operacionais referentes a 1)
Administragéo Local, 2) Mobilizagdo, 3) Desmobilizagéo, 4) outros
(em levantamento) s&o itens obrigatérios na Planilha Orgamentaria
— Projeto Padréo Tipo por forga do Decreto 7.983/2013 e Acordéo
2.622/2013.

Embora a manifestagcdo do Setor de Engenharia ja tenha mostrado
que havera necessidade de alteragao do edital, com relagdo a mensuragao dos custos
operacionais, sera necessario um levantamento dos itens e pregos, o que ensejara a
suspensdo da licitacdo epigrafada conforme justificativa do Setor de Engenharia do
Municipio, vejamos:

“O detalhamento dos custos operacionais referentes a letra “c” esta
sendo elaborado pelo Setor de Engenharia e envolvera
levantamentos técnicos e financeiros significativos razdo pela qual,
solicitamos a suspensdo da Licitagdo Tomada de Pregos n°
001/2019 para que sejam retificadas todas as planilhas e demais
documentos que compbéem o projeto.”

Tendo em vista que a licitagdo esta publicada com sessao publica
prevista para 06/05/2019 e nao havera tempo habil para todas os levantamentos,
retificacoes e atualizagées das planilhas, memoriais e/ou projetos, com a justificativa do
Setor de Engenharia, justifica-se a suspensdo da sess@o de abertura para as
atualizagbes necessarias aqueles, ocasiao em que, retificar-se-a também o edital para
fazer constar a exigéncia da apresentagdo, fase de propostas comercias, da 1)
Composicdo de BDI, 2) Composigdo de Custos Unitarios e a 3) Composigéo das Leis

Sociais.
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Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos formulados,
entende este Presidente da Comisséao de Licitagdo que estas merecem prosperar, uma
vez que referidas exigéncias estdo devidamente em consonancia com os principios da
legalidade e a transparéncia dos gastos publicos.

Em face do exposto, este Presidente da Comisséo de Licitagao
decide acatar a impugnacdo da empresa Progresso Engenharia Ltda EPP, no

entanto, para atualizagao das planilhas pelo setor de engenharia, suspendera a
licitagao, sine die.

Apos todas as atualizagbes/alteragdes necessarias o edital sera
republicado nos termos do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Corrego Fundo/MG, 30 de abril de 2019

Romén%osé da Costa

Presidente da Comissao de Licitacao




