MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo — Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 037/2019.
MODALIDADE: Pregao Presencial n° 009/2019.

Objeto: Registro de Pregos para Futura e eventual aquisicdo de oxigénio medicinal e gas
liquefeito de petroleo (GLP) para atender as necessidades das Secretarias Municipais de

Coérrego Fundo /MG.

Foi apresentada impugnagao ao Edital de abertura do procedimento licitatorio

em epigrafe, pela empresa OXIFOR OXIGENIO FORMIGA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
06.155.278/0001-14, com sede em Formiga-MG, a qual foi protocolada presencial pela interessada na
sede no Municipio de Cérrego Fundo, em data de 27/MARC0/2019, as 16hs00min.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a garantia

ao direito de peticao e a garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

dispde que:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos sequintes:

(...)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assequrados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 8666/93, em seu art. 41, §§ 1°, 2° e 3°,

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administrag&o julgar e responder a impugnagéo em até
3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragéo o licitante que néo o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convites, CONCORRENCIA PUBLICA ou
concurso, ou a realizagéo de leiléo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagao néo tera efeito de recurso.
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§ 3% A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente."

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer cidaddo, assim como o
licitante, é parte legitima para peticionar e impugnar o edital de licitagdo, tendo a lei, no entanto,
estabelecido prazos distintos para que se possa exercer essa faculdade.

Para o apenas interessado a lei estabeleceu o prazo de 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, ao passo que, para o licitante, a
impugnacao devera ser protocolada até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao.

No caso em aprego, verifica-se que a sessdo de abertura dos envelopes
ocorrera dia 05/04/2019, conforme o previsto no edital, sendo essa a data parametro para a contagem,
retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

Analisando a pega impugnatéria, pelo seu contetdo, verifica-se que a
impugnacao da empresa foi apresentada com base no § 2°, do artigo 41, da Lei 8.666/93, o que quer
dizer que o fez na condicao de “licitante”.

A Pregoeira atesta o recebimento da impugnacao ao Edital aviada pela ora
impugnante em 27/03/2019, via portador, as 16:00hs.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista para o dia
05/04/2019, temos que a data limite para a impugnagédo, na condigdo de “licitante” seria o dia
03/04/2019, posto que o dispositivo supra citado prevé o direito ao licitante de impugnar o edital até o
segundo dia util que antecede a licitagao para que seja protocolado o pedido em questao.

Portanto, temos que a impugnagéo aviada pela empresa OXIFOR OXIGENIO
FORMIGA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.155.278/0001-14, foi apresentada em conformidade
com o prazo previsto na Lei 8.666/93, mostrando-se propria e tempestiva, por isso, deve ser
conhecida e recebida para apreciacao.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93
e visa principalmente o disposto no art. 3°

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administraggo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
S&o correlatos”.

A lei de Licitagdes assinala o prazo de até trés dias Uteis para resposta pela
Administragdo Publica as peticbes e impugnagdes propostas e o0 edital, em seu item 16.2.2, prevé que
0 (a) Pregoeiro (a) decidird sobre a impugnagao no prazo de até 24 horas.
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Sustenta, em sintese, que:

IV.1) “Com efeito, o Edital impugnado, apesar de tratar da aquisi¢cdo de
bens divisiveis (quantidade/unidade), ndo aborda as disposicdes legais
trazidas pela Lei Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa Pequeno Porte), no que toca a previséo de
cota minima destinada a Micro e Pequenas Empresas (MEP) de forma
adequada.”

IV.2) “Com efeito, existindo diretiva legal expressa que exija da
Municipalidade o dever de dar exclusividade as MPE’s nos certames cujo
bojo consista na aquisicdo de itens (andlise individualizada) de até R$
80.000,00, resta como necessaria altera¢do do guerreado edital.

A legalidade, como principio norteador de administragdo (inteligéncia do
art. 37, caput, da Constituicdo Cidadd), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
legais, bem como as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se
desincumbir, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

IV.3) “Como sabido o oxigénio medicinal é usado com finalidade
terapéutica em diversas searas medicinais.

[...]

Com efeito, trata-se de item essencial para fins medicinais, em especial
para aqueles que, em razao de problemas de saude, necessitam do seu
uso para, numa analise macro, sustentar a propria sobrevivéncia.

[...]

Assim, contextualizando a importéancia do oxigénio, assim como sua
destinagdo, € que roga a Expoente seja 0 prazo previsto reduzido em
patamares condizentes com a fungao estratégica do produto, sugerindo se
retorno o prazo inicialmente previsto ou, em ndo sendo possivel, seja
estabelecido 24 horas para entrega”

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias
visam garantir satisfatoriamente a execugao contratual. Relevante, pois, a forma de interpretagao das
normas disciplinadoras da licitagdo que serao sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e
a segurancga da contratacao.

Em analise da pega impugnatdria verifica-se que a mesma se compde de onze
paginas sendo assinada por Livia Couto Cambraia, acompanhada de contrato social da empresa que
lhe concede poder de socia-administradora.

Primeiramente, a empresa alega que o edital convocatério ndo dispde sobre a
cota minima destinada a Micro e Pequenas Empresas, conforme disposicdo legal prevista na Lei
Complementar 123/2006, vejamos:
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnologica.

[...]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica.

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Lado outro, a mesma lei, em seu art. 49 prevé que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; (grifos nossos)

Nesse sentido, 0 Municipio cuidou-se de justificar nos autos, previamente a
publicidade do edital, conforme consta das folhas 34 e 35, e com fundamento no inciso supra, tratando
do dispositivo da seguinte forma:

Nesta licitagdo ndo sera concedida exclusividade a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos termos do Art 48,
Inciso | da Lei Complementar 123/2006 tendo em vista a impossibilidade
de cumprir o comando do art. 48, lll, da Lei Complementar n°
123/2006, que imprime o dever da Administragao Publica de reservar
cota de até 25% para aqueles objetos que revelem uma natureza
divisivel, assegurada preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte pelos motivos abaixo:

a) ‘ndo haver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas € empresas de pequeno porte
sediados, local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério” uma vez que no arquivo
fisico ndo foi encontrado trés fornecedores do ramo pertinente ao objeto
licitado cadastrado no quadro geral de fornecedores do municipio de
Corrego Fundo/MG e que se enquadrem na classificacdo de ME e EPP
definidas pela LC 123/06;

b) para ampliar o rol de fornecedores qualificados como ME e EPP o
municipio publicou no Diario Oficial do Municipio convocagdo para
fornecedores com a finalidade de atualizagdo e cadastramento no quadro
geral de fornecedores.
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Desta forma, ndo merece prosperar o argumento da impugnante no item IV.1.
(DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO DO EDITAL - AUSENCIA DO BENEFICIO LEGAL DE
EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR ITEM QUE
SOME ATE R$ 80.000,00), nem mesmo no item IV.2 (PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - LEGALIDADE), pois a AP agiu com base na disposicéo legal do art. 49
da Lei Complementar 123/06, de forma a proteger o carater competitivo do certame, uma vez que néo
existem um minimo de 03 fornecedores do ramo pertinente ao objeto licitado cadastrado no quadro de
fornecedores do Municipio.

A empresa ora impugnante ataca também no item IV.3 (PRAZO PARA
ENTREGA DO OXIGENIO — NECESSIDADE DE REDUGAO - ITEM DE EXTREMA NECESSIDADE -
VITAL), o prazo de entrega definido no edital, qual seja, 48 (quarenta e oito) horas, porque, conforme
afirma “O prazo de 48 horas, ante a natureza do produto, pode representar, em situagdes concretas, a
diferenga entre uma recuperacdo saudavel e o agravamento de um problema que pode resultar, em
ultima instancia, na morte.”

Porém, a Secretaria Municipal de Saude, Srta. Keli Cristina da Silva, se
manifestou sobre o assunto em outra oportunidade: “... 48 horas € o periodo necessario para tender a
necessidade da Secretaria de Saude.”

Este mesmo ponto foi objeto de impugnagéo anterior neste mesmo pregao e,
sendo a Srta. Keli Cristina a autoridade méxima da pasta de Saude e responsavel pelo planejamento e
disponibilizacdo dos servicos de salde no municipio, se manifestou tecnicamente sobre o prazo
razoavel de entrega do objeto de forma que seja atendido o interesse publico e a legalidade. Referido
prazo de 48 horas para entrega do objeto ndo restringe a participagdo e néo coloca em risco o
atendimento da demanda.

O planejamento da demanda, estoque, compras e entregas € medida que se
impde a Administrativo Publica que ndo pode definir em editais de licitagdo prazo exiguo para entrega
do objeto, isto porque a exigéncia de prazo de entrega exiguo fere o carater competitivo da licitagéo e
consequentemente, o principio da legalidade.

Ante ao todo exposto, ndo ha que se falar em redugdo do prazo de entrega
sob pena de ferir o carater competitivo do certame.

Com relacdo a exclusividade para participacdo de microempresas € empresas
de pequeno porte, verifica-se a devida justificativa nos autos do certame, conforme copia anexa.

i Em face do exposto, esta Pregoeira decide receber a impugnagao da empresa
OXIFOR OXIGENIO FORMIGA LTDA, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Cérrego Fundo/MG, 29 de margo de 2019.

Aline Patricia da Silveira Leal
Pregoeira



