ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORREGO FUNDO/MG

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 037/2019.
MODALIDADE: Pregao Presencial n°® 009/2019.
TIPO: Menor Prego — Item.

NATUREZA: Registro de Precos

Registro_de Precos para Futura e eventual aquisicdo de oxigénio medicinal e gas

liquefeito de petroleo (GLP) para atender as necessidades das Secretarias Municipais
de Corrego Fundo /MG

OXIFOR OXIGENIO FORMIGA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, sociedade empresaria limitada, com sede na Rua Sérgio Lazaro .
Gongalves, n° 20, Centro, em Formiga/MG, CEP: 35.570-000, inscrita no CNPJ sob o
n® 06.155.278/0001-14, vem, na presenca de V.S.2 apresentar IMPUGNAGCAO AO
EDITAL DE LICITAGAO em epigrafe, promovida por este Municipio, com fulcro no art.
41§ 1° e seguintes, da Lei 8.666/93 e demais legislagdes pertinentes a matéria, que o

faz na forma do articulado abaixo e adiante e para os fins que expde:

I RAZOES DA IMPUGNACAO

Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui
formuladas sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas,
nao sem antes ser submetidas & apreciacao da D. Autoridade Superiora, consoante
rege o Principio Constitucional de petigdo (CF/88, art. 5°, inc. LV) e ao ensinamento do
ilustre professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. In litteris:

“Se o edital tiver alguma irregularidade, € assegurado a qualquer

cidadao impugna-lo, protooola:ndo o pedido até cinco dias antes

Sergio Lazaro Songal
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da data designada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo. Oferecida a impugnagdo, cabe a Administracéo
decidi-la no prazo de trés dias (art. 41, § 10). Tal faculdade
decorre do direito de peticdo, inscrito no art. 50, XXXIV, “a”, da
Constituicdo Federal, que assegura, como direito fundamental,
a representacéo aos Poderes Publicos contra qualquer tipo de

legalidade na fungéo administrativa.”

1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAOQ

A impugnag&o ora apresentada estd em consonéncia com a
legislacdo pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo
instituido no §2° da Lei 8.666/93 e conforme disposi¢des contidas no edital, onde tem-
se estabelecido como prazo até o 2° (segundo) dia util anterior & data fixada para a

abertura dos envelopes de habilitacéo.

O procedimento sob comento estd agendado para ocorrer as
12:30 horas do dia 05/04/2019.

Desta forma a presente impugnacdo é em sua totalidade

tempestiva, devendo ser a mesma recebida e devidamente analisada pelo Sr. Pregoeiro.

. SINOPSE DOS FATOS

Pleiteando oportunidade junto a certame licitatério n® 037/2019,
promovido pela municipalidade de Corrego Fundo, Minas Gerais, fulcrado, dentro outros
objetivos, na aquisicdo de gases medicinais (oxigénio), a Requerente analisou toda pega

de edital a fim de se qualificar para o exercicio do aludido mister.

Sucede que apods a regular analise do competente edital,
restaram controversas determinadas diretrizes no que toca ao critério de contratacéo e

prazo para entrega, motivo suficiente a ensejar a presente impugnacéo.

Em sintese, o competente edital, no item “2.2 Da especificagio
detalhada do objeto e do teto maximo de precos” (pagina 2) e “ANEXO-I, TERMO DE
REFERENCIA, 1. OBJETO" (pagina 19), especificamente na “Descricdo do Objeto”, ndo

prevé a cota obrigatoriamente destinada a Micro e Pequenas Empresas — qual seja: a

' Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 32. ed. rev., atual. e ampl.
— Sao Paulo: Atlas, 2018.
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exclusividade nos itens cujo importe ndo supere R$80.000,00 - , se apresentando em

sentido contrario a disposicdo de ordem legal (Lei Complementar 123/2006). Senzo

vejamos:
;ETEM PRODUTO UNID | QUANT | V. MEDIO VALOR TOTAL
© 1 | Oxigénio Medicinal / Somente a recarga de 1m”. Unid | 180 R$76.33 R§14.099,40
o Dy\gemo Medicinal / Somente a Recarga de 3m®. Unid | 40 R$92.00 R$3.680,00
3 | Oxigénio Medicinal / Somente a Recarga de 10m?® Unid | 190] R$170,00 R$32.300,00
4 | GasGLP/ Somente a Recarga de 13kg. [ Unid| 232]  Re7233 R$16.780,56
Valor Médio Total - Teto maximo R$66.858,96

Ademais, o destacado edital concede prazo de 48 horas para
entrega do oxigénio (item 4.1, pagina 19; item 16.2, pagina 25; e alinea a da Clausula
V, pagina 33), o qual entende a Impugnante, ante a importancia do objeto, pode resultar

em intervalo consideravelmente alto.

Destarte, data maxima venia, o presente edital ndo merece
prosperar da forma como redigido, eis que em flagrante confronto a disposicao legal.
Logo, em consequéncia, deve ser reconsiderado o seu teor, consoante sera disposto no

proximo topico.

Esta &, em apertada sintese, a epitome dos fatos.

IV. DAIMPUGNAGAO

IV.1. DAS RAZOES PARA IMPUGNAGAO DO, EDITAL -
AUSENCIA DO BENEFICIO LEGAL DE EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR ITEM QUE SOME ATE R$80.000,00

Consoante aduzido no topico preliminar, em que pese a
qualidade e organizagéo das informagdes contidas em edital, € certo que o mesmo

pecou ao nao prever a quota legal destinada a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Com efeito, o Edital impugnado, apesar de tratar da aquisigao
de bens divisiveis (quantidade / unidade), ndo aborda as disposicbes legais trazidas
pela Lei Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), no que toca a previséo de cota minima destinada a Micro e Pequenas

Empresas (MEP) de forma adequada.

Rua Sérgio |

GREGIOXE
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Assim, tem-se que a presente peca de edital se encontra
impregnada em vicio, se mostrando dissonante da legislacéo vigente, ndo podendo, em

consequéncia, ser mantida.
Explica-se.

Com o advento da Lei Complementar 147/2014 determinadas
diretrizes que anteriormente detinham carater facultativo assumiram natureza
obrigatoria. Dentre tais inovagdes, destacaram-se aquelas voltadas a fomentacéo da
competitividade das MPE’s (como s&o conhecidas as microempresas e empresas de

pequeno porte).

De plano cumpre destacar a inovagao trazida pela nova redacgao
do dispositivo de n° 47 da Lei Complementar 123/2006, que tornou obrigatorio o

tratamento diferenciado as MPE's, situacéo que anteriormente era opcional. In litteris:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social
no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o) incentivo a inovacao
tecnologica. {Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagao federal. (ncluido pela Lei Complementar n®
147, de 2014)" Grifo nosso.

Efetivamente, tornou-se obrigatoria a destinacéo da aquisicéo
de bens cujo importe total somasse até R$80.000,00 (oitenta mil reais) exclusivamente
para microempresas e empresas de pequeno porte. Isso com advento da atual redacéao

do art. 48, inciso |, do aludido diploma legal. /n verbis:

s, n° 20, Centro, em Formiga/MG, CEP: 35.570-000
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‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redaco dada

pela Lel Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar
7. de 20

1" Grifo nosso.

Cabe destacar que a exclusividade ora salientada ndo recai
sobre o valor global da licitagdo, mas sim de maneira individualizada, por item de
contratagdo. Tanto o é que na esfera federal, com o Decreto Federal n°® 8.538/15, ficou
reforcada a obrigatoriedade de realizagao de licitagbes restritas as microempresas e
empresas de pequeno porte até determinado valor, nos itens de contratagéo, conforme

expressamente determina seu art. 6%

“Art. 6°. Os orgaos e entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
ou lotes de licitagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).” Grifo nosso.

Tal situagdo, exclusividade para licitantes MEP's em
contratagdes por itens cujo importe somasse até R$80.000,00, restou tdo clara na
legislac@o patria que se tornou matéria pacificada em todo pais. Sen&o vejamos parecer

do TCU que tratou caso pratico. In litteris:

“Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00
previstos no art. 48, |, da LC n® 123/2006 e no art. 6° do Decreto
n°® 6.204/2007 para a realizacdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagédo de microempresas e
empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em 52
itens de concorréncia autdnomos entre si, sendo, assim, cada

item disputado de maneira independente dos demais. (...)?

A mesma linha interpretativa foi adotada na analise de outros

casos, senao vejamos:

2TCU. Acdrdao 3771/2011. Primeira Camara.

. n® 20, Cor{tr'o. em Formiga/MG, C EP: 35.570-000
b /(37) 3321-1955 7 (37) 3321-1293
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“14. A proposito, deve ser mencionado o Acordao 3.771/2011-
TCU - Primeira Camara, o qual, apesar de ndo ter tocado a
possibilidade de adesdes indefinidas a uma ARP por parte de
outros oOrgaos e entidades da administragdo publica,
reconheceu que o limite de R$ 80.000,00 aplica-se a cada
item da licitagdo e n&o ao valor global da mesma. Naquela
assentada, esta Corte entendeu que os diversos itens da
licitacao constituiram varias licitagbes distintas e

independentes entre si.

15. Por outro lado, muito embora o art. 48, § 1°, da LC n°
123/2006 refira-se expressamente a ‘processo licitatorio’, o art.
6° do Decreto n®6.204/2007 faz mencéo a ‘(...) contratagbes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)’. Portanto, a
interpretagao sistematica desses dois dispositivos, juntamente
com o entendimento do Relator a quo no citado Acérdao
3.771/2011-TCU-Primeira Camara, leva ao entendimento de que
€ possivel realizar sucessivas contratagdes por meio de adesdes
a uma ARP, desde que respeitado o limite autorizado pela LC n°
123/2006 e pelo Decreto n® 6.204/2007 para cada contratagio
exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), isto é, um valor maximo de R$ 80.000,00 para cada
item da licitagdo para cada 6rgao ou entidade que aderir a

ata.

(..)

17. Entdo, no que se refere a segunda e a terceira consultas,
propbe-se que esta Corte de Contas responda ao consulente
que as licitagbes processadas por meio do Sistema de Registro
de Pregos cujo valor estimado seja igual ou menor a R$
80.000,00 podem ser destinadas a contratagdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo possivel
que o 6rgao que gerencia a Ata de Registro de Precos autorize

a ades&o a referida ata, desde que respeitado na contratagao o

Sentro, em | wrmvlga/MG. CEP: 35.570-000
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limite maximo de R$ 80.000,00 em relagdo a cada item da

licitagao para cada 6rgdo ou entidade que aderir a mesma”

Diferente também ndo €& o entendimento emanado pela

Advocacia Geral da Unido, que oportunamente destacou:

necessario se fazer na

“Orientagado Normativa n® 47/AGU: Em licitagdo dividida em itens
ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de
microempresa, ‘empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da lei n° 11.488, de 2007) em relagéo aos
itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais)...”.

Nao sendo suficiente, sob o risco de parecer magante, mas por

medida em que enriquece a andlise, salientamos entendimento

esposado pela ilustre MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, que aduz;

FILHO:

‘Alem disso, a Lei Complementar n® 123, de 14-12-06, criou
outras excegdes em favor das microempresas e empresas de
pequeno porte (estendidas também as cooperativas pela Lei n°
11.488/07), a saber:

()

abertura de licitagdo destinada exclusivamente a
participacao dessas empresas, nas contratagdes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00;" Grifo nosso.

No mesmo sentido preleciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO

‘O tratamento diferenciado e favorecido nos contratos deve ser
implementado de trés formas. Primeiramente, cumpre instaurar
processo licitatorio para competicdo apenas entre
microempresas e empresas de pequeno porte, embora

limitado o valor do contrato a R$ 80.000,00.” Grifo nosso.

PTCUL Acdrdao 2957/201 1.

Plenario.

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.
» Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 32 ed. rev., atual. e ampl.

— Sao Paulo: Atlas, 2018.
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Suficientemente demonstrado que lei, jurisprudéncia e doutrina

entendem que deve recair exclusividade para MPE's em certames cujo item adquirido
nao supere o importe de R$80.000,00, facil verificar que o vergastado edital se encontra

maculado.

Isso porque todos os itens cotados nao superarao o valor global
individualizado de R$80.000,00. Sen&o vejamos:

| ITEM | PRODUTO UNID | QUANT | V. MEDIO VALOR TOTAL
1 | Oxigénio Medicinal / Somente a recarga de 1m? Unid 180 R§78.33 R$14.089,40
2 | Oxigénio Medicinal / Somente a Recarga de 3m™. Unid 40 R$92.00 R$3.680,00
3 | Oxigénio Medicinal / Somente a Recarga de 10m®. Unid 190 | RS$170,00 R$32.300,00
4 | Gas GLP/ Somente a Recarga de 13kg. Unid 232 R$72.33 R$16.780,58
T Valor Médio Total - Teto maximo R$66.659,96

Desta feita, resta claro que o discutido edital deve prever
exclusividade, no que toca a licitacdo a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
na medida em que, consoante dispdem de forma unissona lei, jurisprudéncia e doutrina,
a aplicacao da benesse deve levar em consideracéo o valor dos itens, ndo do montante

global do pregéo.

IV.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAOQ
PUBLICA — LEGALIDADE

Uma vez demonstrada a existéncia de diretiva expressa
atribuindo ao ente publico o dever de promover exclusividade as MEP’s (itens de até
R$80.000,00), passemos a destacar a necessidade de alterac@o do edital a luz dos

preceitos constitucionais.

Temos no principio da Legalidade um mecanismo de controle da
Administracao pelo Poder Judiciario. A dita orientagdo surgiu com Estado de Direito e

constitul uma das mais comezinhas garantias de respeito aos direitos individuais.

Decerto, pelo principio da Legalidade vemos estabelecidos os
limites de atuacdo administrativa, restando restrito o poder discricionario da
Administragao Publica em beneficio da coletividade. Trata-se de fundamento béasico de

todo o Direito Publico.

A Administracdo Publica ndo se enquadra no brocardo
comumente cunhado pelos doutrinadores que aduz que “tudo o que ndo esta proibido é

permitido”, restando-lhe diretiva inversa, s6 podendo realizar procedimentos que a lei

Rua S(’érgio Lazaro Gongalves, n° 20, Centro, (zn{Formiga/M(}, CEP: 35.570-000
formigaiin i orLlr /(37) 3321-1955 / (37) 3321-1293
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assim autorize, de modo que para o Ente Publico tudo o que néo esta expressamente

permitido € proibido.

Em consequéncia, toda atividade administrativa consiste em

exercicio infra legal, pois somente € permitido fazer o que a lei autoriza.

Com efeito, existindo diretiva legal expressa que exija da
Municipalidade o dever de dar exclusividade as MPE's nos certames cujo bojo consista
na aquisicdo de itens (analise individualizada) de até R$80.000,00, resta como

necessaria alteracéo do guerreado edital.

A legalidade, como principio norteador de administracéo
(Inteligéncia do art. 37, capul, da Constituigdo Cidada), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos legais, bem
como as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se desincumbir, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme

O Caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta umbilicalmente
condicionada ao atendimento da lei. “Administrar & aplicar a Lei de Oficio”. O
administrador esta rigidamente preso a lei. A atuagdo do administrador deve ser

confrontada com a lei.

Logo, se existe disposicao legal que obrigue o ente publico a dar
tratamento diferenciado a ME e EPP’s pela exclusividade absoluta em itens de até
R$80.000,00, & certo que nao podera restar carente o aludido edital das ditas

imposicoes legais.

IV.3. PRAZO PARA ENTREGA DO OXIGENIO -
NECESSIDADE DE REDUGAO — ITEM DE EXTREMA NECESSIDADE - VITAL

Superada de forma incontroversa a necessidade de se alterar o
edital no sentido de promover a licitagdo exclusivamente para MPE's, ndo é demais

destacar a necessidade de redugao do prazo para entrega do oxigénio.

Como sabido o oxigénio medicinal é usado com finalidade

terapéutica em diversas searas medicinais.

Apenas para ilustrar, seu uso pode ser destinado a ventilacao,

oxigenagao e, até mesmo, no processo de anestesia do paciente.

Rua Seérgio L azaro Gongalves, n® 20, Centro, em Formiga/MG, CEP: 35.570-000
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Com efeito, trata-se de item essencial para fins medicinais, em
especial para aqueles que, em razdo de problemas de saude, necessitam do seu uso

para, numa analise macro, sustentar a propria sobrevivéncia.

E provavel que, dentre os usuarios de oxigénio que serdo
atendidos no decorrer da vigéncia contratual oriunda da presente licitagdo, existam

criangas, idosos e enfermos cuja necessidade de entrega demandara envio domiciliar.

Ainda que se considere haver uma organizacdo interna no
sentido de evitar solicitagdes emergenciais, € certo que estas podem ocorrer, razao pela

qual o prazo de 48 horas para entrega pode se mostrar excessivamente longo.

Nao podemos olvidar, jamais, dos fins medicinais atribuidos ao
OXIgénio.
O prazo de 48 horas, ante a natureza do produto, pode

representar, em situacdes concretas, a diferenga entre uma recuperagao saudavel e o

agravamento de um problema que pode resultar, em ultima insténcia, na morte.

Assim, contextualizando a importancia do oxigénio, assim como
sua destinacdo, € que roga a Expoente seja o prazo previsto reduzido em patamares
condizentes com a fungao estratégica do produto, sugerindo se retorno o prazo
inicialmente previsto ou, em ndo sendo possivel, seja estabelecido 24 horas para

entrega.
IV.4. CAPACIDADE DOS CILINDROS

Aproveitando o ensejo a Impugnante faz simples manifestacéo
acerca do acerto da Municipalidade no que tange a manutencdo da capacidade

inicialmente prevista no que tange aos cilindros.

Isso em raz&o de todos os argumentos apresentados pela
propria Administracédo Publica ao rechagar impugnacdo anterior, bem como,
principalmente, por se encontrar tal decisdo amparada no melhor interesse publico e

isonomia.

IV.5. NAO EXIGENCIA A APRESENTACAO DE REGISTRO
OU INSCRIGAO DE RESPONSAVEL TECNICO PERANTE O CRQ (CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA) — MAIS UM ACERTO DO EDITAL

A exemplo do topico anterior, o presente n&o se volta a impugnar

o edital mas, sim, elogiar a correta postura da Municipalidade no que concerne a

Rua Sergio Lazaro Gongalves, n® 20. Centro, em Formiga/MG, CEP: 35.570-000
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dispensa de apresentac&o de registro ou inscrigdo de responsavel técnico perante o

CRQ no que tange a distribuidoras/vendedoras.

Isso porque, de fato, a exigéncia do registro ou inscricdo do

responsavel técnico no CRQ restringiria o carater competitivo do certame somente a

participacdo de empresas fabricantes, situacao que feriria de morte o melhor interesse

da Administragéo Publica, visto que impediria a participacdo de MPEs e restringiria a

aquisicado dos produtos apenas a determinado nicho de empresas.

que toca a:

V. CONCLUSAO

Ex positis, requer a modificagdo do edital, especificamente no

a) Insercdo de previsdo de exclusividade no pleito para

microempresas e empresas de pequeno porte na disputa de

todos os itens apresentados, vez que, individualmente

falando, o valor da aquisicdo de cada item ndo chegara a

R$80.000,00 (oitenta mil reais): e,

b) Alteragdo do prazo méaximo para entrega, com a reducao

para 12 horas ou, alternativamente, 24 horas, visto que se

trata de produto de importancia vital para seus destinatarios,

cujo longo prazo de espera ndo se mostra toleravel.

Por fim, havendo qualquer manifestacdo da Comisséo de

Licitagao da Prefeitura Municipal de Corrego Fundo, em relacdo ao procedimento em

questdo requer seja informado a esta interessada por meio do enderego eletrOnico

oxiforoxigenicforminalida@yahoo.com. by,

3321-1293.

Nestes termos, pede deferimento.

Formiga/MG, 26 de marco de 2.019.

e

)
e,JU\J\bQ) Q)‘J\k@ ((ﬁ R jn.ilk'()\,.

OXIFOR OXIGENIO FORMIGA LTDA.

Livia Couto Cambraia

Socia Gerente

ou pelos telefones (37) 3321-1955/ (37)

Qe prm 2703/ 12

Aline ®atricia da Sifveira

Pregoeira

25 6. 00k

sentro, em Formiga/MG, CEP: 35.570-000
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