MUNICIPIO DE CORREGO FUNDO
CNPJ: 01.614.862/0001-77 | Telefax: (37) 3322-9144
Rua: Joaquim Gongalves da Fonseca, 493 — Mizael Bernardes
CEP: 35.568-000 | Corrego Fundo — Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 0538/2018.
MODALIDADE: Pregédo Presencial n® 049/2018.

Objeto: Aquisicdo de equipamentos para sala de urgéncia/emergéncia para uso na
UPA (Unidade de Pronto Atendimento) da Secretaria de Saude do Municipio de Cérrego
Fundo/MG.

Foi apresentada impugnacdo ao Edital de abertura do
procedimento licitatorio em epigrafe, pela empresa LEISTUNG EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.187.384/0001-54, com endereco na Rua Joao
Ropelatto, n® 202, Bairro Nereu Ramos, na Cidade de Jaragua do Sul/SC, a qual foi
recebida pelo Municipio de Cérrego Fundo, no endereco eletronico
pregoescorregofundo@gmail.com em data de 24/JANEIRO/2019, AS 14hs29min .

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a
garantia ao direito de peticdo e a garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme
segue:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 8666/93, em seu art. 41, 88 1°,
2° e 3°, dispbe que:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacédo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.

§ 2°, Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracado o licitante que nado o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, CONCORRENCIA PUBLICA ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.
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§ 3° A impugnacédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente."

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer cidaddo, assim
como o licitante, € parte legitima para peticionar e impugnar o edital de licitacdo, tendo
a lei, no entanto, estabelecido prazos distintos para que se possa exercer essa
faculdade.

Para o apenas interessado a lei estabeleceu o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, ao passo
gue, para o licitante, a impugnacéo devera ser protocolada até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo.

No caso em apreco, verifica-se que a sessdo de abertura dos
envelopes ocorrera dia 07/02/2019, conforme o previsto no edital, sendo essa a data
parametro para a contagem, retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

Analisando a peca impugnatoria, pelo seu conteudo, verifica-se que
a impugnacao da empresa foi apresentada com base no § 2° do artigo 41, da Lei
8.666/93, o que quer dizer que o fez na condi¢ao de “licitante”.

A Pregoeira atesta o recebimento da impugnacédo ao Edital aviada
pela ora impugnante em 24/01/2019, via email, as 14:29hs.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista
para o dia 07/02/2019, temos que a data limite para a impugnacgéo, na condicado de
“licitante” seria o dia 05/02/2019, posto que o dispositivo supra citado prevé o direito ao
licitante de impugnar o edital até o segundo dia util que antecede a licitacdo para que
seja protocolado o pedido em questao.

Portanto, temos que a impugnacdo aviada pela empresa
LEISTUNG EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.187.384/0001-
54 foi apresentada em conformidade com o prazo previsto na Lei 8.666/93, mostrando-
se propria e tempestiva, por isso, deve ser conhecida e recebida para apreciacéo.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a
Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢é&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos’.

A lei de LicitagBes assinala o prazo de até trés dias Uteis para
resposta pela Administracéo Publica as peticdes e impugnacgdes propostas e o edital,
em seu item 15.2.2, prevé que o (a) Pregoeiro (a) decidird sobre a impugnacao no prazo
de até 24 horas. Sendo assim, temos que 0 prazo para resposta a esta impugnacao
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encerra-se em 25/01/2019, as 14:29hs, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do
certame.

Analisando as razfes da impugnante percebe-se que a insurgéncia
da impugnante se refere basicamente a trés questdes a seguir conforme retirado da
peca impugnatoria:

N&o podemos concordar com as descricdes do equipamento do Item 04 — Ventilador Pulmonar,
pois eliminam as chances de outras empresas a oferecerem equipamentos de excelentes quahdades

de diferentes marcas e modelos. O que pleiteamos é tdo-somente a oportunidade de concorrer em
igualdade com qualquer outra empresa que se apresente, pois da forma que se encontra o descritivo
técnico do equipamento do Item 04 - Ventilador Pulmonar, esta totalmente direcionado ao
modelo SynoVent E3 da marca Mindray. E somente esse equipamento atenderd na integra ao
solicitado, assim restringindo a participacdo de outras empresas de participar do certame.

Observamos ainda, que o valor de referéncia, R$ 22.976,66 esta levantado fora dos padrdes de
mercado, considerado assim |nexequwel para a compra do mesmo. Sem a alteragdo do valor
de referéncia o Orgao ndo conseguira comprar um equipamento que atenda a todos os parémetros
solicitados descritivo do Edital. Pois o valor médio de mercado de um equipamento com todas as
caracteristicas solicitadas é de R$ 45.000,00 (Quarenta mil reais), bem acima do valor de
referéncia mencionado no edital.

Outro ponto gue observamos, é gue no objeto do Edital, é citado que o equipamento serd para sala
de urgéncia/emergéncia da UPA (Unidade de Pronto Atendimento), contudo ndo condiz com
o descritivo solicitado.

Sustenta, em sintese, que os descritivo do objeto no item 04, além
de direcionar para o equipamento da marca/modelo Mindray/SynoVent E3, 0 preco
médio de mercado estaria fora dos padrées de mercado ou seja, inexequivel e que
referido equipamento ndo atenderia a finalidade ao qual esta sendo indicado que é a
sala de urgéncia e emergéncia da UPA.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias
editalicias visam garantir satisfatoriamente a execucdo contratual. Relevante, pois, a
forma de interpretacdo das normas disciplinadoras da licitacdo que serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacéo.

Em analise da peca impugnatoria verifica-se que a mesma se
compde de oito paginas sendo assinada por Andréia Aparecida Pazze sem a devida
comprovacao das regras para a formalizacdo da peticdo e do mandato nos termos do
Cadigo Civil, Art. 653 porquanto, referida peca ndo se faz acompanhar dos documentos
necessarios outorgando poderes para a pratica de atos em nome do licitante, vejamos:

“Art. 653. Opera-se o0 mandato quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A
procuracgéo é o instrumento do mandato”.

No presente caso, verifica-se que foi apresentada a peca
impugnatdria, acompanhada de procuracdo e da 122 Alteracdo Contratual. Referida
alteracdo contratual apresenta, em sua clausula 122, o sécio Sr. Marcelo Javier
Fernandez como o administrador da empresa e este por sua vez, nomeia em
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procuracdo propria a Sra. Andréia Aparecida Pazze, como sendo sua procuradora,
ocorre que, ambos documentos foram apresentados em cOpia simples, sem quaisquer
autenticacdes, ndo sendo possivel a comprovagdo de que, a pessoa que a assinou
detém poderes para assinar como requerente 0 que configura uma irregularidade formal
com desrespeito as regras legais.

Detectada tal deficiéncia, € possivel que se determine a falta de
validade da peca de impugnacéo ao edital, acarretando o ndo conhecimento da mesma
por inobservancia de regra prevista no Codigo Civil e, por deducao légica, o seu nédo
conhecimento.

No entanto, para andlise da questdo é importante ter em mente
gue o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério deve ser analisado a
luz de direitos constitucionalmente previstos, como o direito de peticdo, o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. Desta feita, € possivel defender que a impugnacgéo
ao edital instrumentaliza o exercicio do direito de peticdo junto ao poder publico.

Marcal Justen Filho?, discorre sobre a forma de apresentacéo das
razGes recursais, 0 que se aplica por analogia a apresentacédo da impugnacao ao edital,
a saber:

“Seria inconstitucional determinar uma padronizagéo de forma para manifestacao
do recurso. Deve lembrar-se que a garantia da forma determinada € instituida,
no ambito do Direito Administrativo, como instrumento de defesa do interesse do
administrado. A formalidade ndo se destina a constranger o exercicio de
garantias individuais adotadas para limitagdo do exercicio de competéncias
politicas e administrativas’.

Continua citando, em nota de rodapé, as licdes de Agustin Gordillo?:

“Estabelecer um procedimento formal, a semelhancga do judicial, implicaria fazer
perder a essa grande maioria de administrados toda possibilidade séria de
recorrer administrativamente, porquanto poucas vezes poderiam apresentar
suas reclamacdes em seu todo de acordo com as prescri¢cbes positivas”. (Tratado
de Derecho Administrativo, t. 2, Parte General, Buenos Aires: Macchi, 1991, p.
XVII-25)

No presente caso, ainda que existam defeitos na forma de
apresentacao da impugnacao ao edital, tais irreqularidades ndo causam gualquer
prejuizo para o processo licitatorio, uma vez que a matéria discutida pode ser
integralmente analisada, situacdo que contempla o principio da instrumentalidade das
formas.

Ademais, observa-se a aplicacdo do principio da autotutela gue
impdem_a Administracdo o poder-dever de proceder a revisdao _de seus atos
guanto _a possiveis irreqularidades. In casu, se a impugnacdo ao edital for
procedente, € a Administracdo a maior interessada em tomar conhecimento dos fatos e
apurar possiveis irregularidades. Superadas as preliminares em destaque, passa-se ao
exame do mérito.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrdnico. 6 ed. rev. e atual., S0 Paulo: Dialética,
2013. p. 397/398.

2 0b. cit., p. 398
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A empresa impugnante requer, em relacdo ao descritivo, a
alteracé@o do descritivo técnico ou o valor de referéncia do item 04 abrindo oportunidade
para varias empresas participarem do certame.

Por se tratar, especificamente de questéo atinente ao descritivo do
objeto, solicitamos a manifestacdo técnica da Secretaria de Saude, responsavel pela
elaboracao do Termo de Referéncia, que assim manifestou:

“Em analise do Termo de Referéncia e aos termos da peca impugnatéria,
bem como os orgcamentos para balizamento de precos, esclarecemos:

a) para a formacao do preco médio foram realizadas cotacdes de pregos
com as seguintes empresas: a) Center Medical Produtos Médicos e
Hospitalares — CNPJ: 11.728.613/0001-66 que cotou marca Microtak Total, b)
e EBAZAR.COM.BR. LTDA — CNPJ: 03.007.331/0001-41 que cotou a marca
Leistung Pr4-g c) Dormed Hospitalar — CNPJ: 01.505.499/0001-51 que cotou
a marca Microtak Total.

b) a par de todos os orgcamentos e em contato com as empresas do ramo
que forneceram orcamentos prévios, verifica-se que ndo houve cotacdo para
balizamento do preco médio de mercado, da marca Mindray modelo Synovent
E3 e que os prec¢os cotados has marcas indicadas acima corresponde ao real
preco de mercado, tendo sido confirmado na data de hoje;

c) Com relagéo ao descritivo, houve apenas um equivoco no detalhamento
do objeto quanto as dimensdes do equipamento;

d) Para ampliacdo da disputa e promogédo de um maior nimero de licitantes
interessados, solicitamos que o descritivo do equipamento seja alterado para
constar o descritivo abaixo que corresponde a varias marcas e modelos
constantes no mercado:

Ventilador pulmonar pediatrico/adulto

Carateristica/Especificagbes minimas:

Montado sob pedestal com rodizio e freios que possibilite movimento 360 graus
Monitor grafico colorido de no minimo 10” polegadas, com tela touch screen
Modos de operacdo: Ventilagdo controlada a volume (VC); Ventilagdo
controlada a pressdo (PC); Ventilagdo assistida a pressdo (PS); Presséo
positiva continua nas vias aéreas (CPAP); Ventilagdo mandatdria intermitente
sincronizada (SIMV); SIMV (VC) com pressao de suporte (PS); SIMV (PC) com
pressdo de suporte (PS); Ventilagdo com dois niveis de pressdo (BILEVEL,
BIVENT, BIPV ou similar); Ventilagdo de backup/apneia em todos os modos
espontaneos, inclusive CPAP; Ventilacdo controlada a volume com regulacéo
de pressdo (PRVC); Ventilacdo com liberacdo de pressdo nas vias aéreas
(APRV) ou similar e Ventilagdo n&o-invasiva com compensacdo de
fuga/vazamento para pacientes adultos e para pacientes pediatricos
Parametros e faixas de ajustes: Concentracdo de O2 de 21% a 100%; Volume
corrente de 10 a 2000 ml; Presséo de trabalho de 5 a 90 cmh20; Pressédo de
suporte de 0 a 70 cmh20; Faixa minima de frequéncia: 5 a 95 rpm; Fluxo
inspiratério minimo controlado de 2 a 120 litros por minuto; Tempo inspiratério
ajustavel na faixa minima de 0,2 a 5 segundos; PEEP de pelo menos 45 cmh20
e Sensibilidade inspiratoria de disparo por fluxo de 0,5 a 10 litros por minuto
Parametros monitorados: Pressdo maxima das vias aéreas; Pressao de plato;
Pressdo média; Frequéncia respiratéria; Volume corrente expirado; Volume
minuto expirado; Concentracdo de oxigénio; indice de respiracdo superficial
(SBI, RSB ou similar); Complacéncia; Resisténcia; Deve fazer a medida de
PEEP total; Célculo de mecénica respiratéria; Tendéncias de no minimo 24
horas. eNivel de bateria

Alarmes: Possuir alarmes audiovisuais; Volume minuto méximo e minimo;
Presséo inspiratoria de pico; Frequéncia respiratoria; PEEP elevado; Apneia;
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Baixa presséo de alimentacdo de O2 e Ar; Alarme de desconexao; Ventilador
inoperante; Bateria e energia elétrica; Possuir alarmes internos com registro
historico e Possuir silenciador temporario de alarmes

Possuir sistema de autodiagnéstico que faca a compensacao da complacéncia
e a verificacdo de vazamento do circuito do paciente, assim como o diagnostico
técnico do equipamento

Porta de comunicacdo que permita a conexdo futura com monitores
multiparamétricos e/ou outros equipamentos

Software de interface com o usuario no idioma portugués

Possuir indicador de horas de operacdo para controle da manutengdo
preventiva

Alimentacdo por meio de ar comprimido e oxigénio medicinal na faixa de 3 a 6
bar, com istema de back-up incorporado ao equipamento caso ocorra falha na
rede de oxigénio ou ar comprimido, deve ser capaz de operar somente com ar
comprimido ou somente com oxigénio

Funcionamento em rede elétrica de 100 e 240 vac

Bateria interna recarregavel que garanta autonomia minima de 30 minutos
Com registro na ANVISA

Acessorios:

01 Circuito para Paciente Pediatrico autolavavel completo

01 Circuito para Paciente Adulto autolavavel completo

01 Pulmé&o de teste adulto

01 valvula expiratéria

01 célula de oxigénio galvanica

01 sensor de fluxo para pacientes adultos e pediatricos

01 mangueira de O2, comprimento minimo de 3 metros, com valvula reguladora
01 Braco articulado

1 Cabo de alimentacdo

Bateria

Certificado de garantia de 12 meses

Manual do usuario em portugués.

Demais acessoérios necessarios ao perfeito funcionamento

e) Para as caracteristicas da Unidade de Pronto Atendimento deste
municipio de Corrego Fundo/MG, o descritivo do equipamento indicado atende
a necessidade que ndo se trata de Unidade de Internacdo e sim de
policlinica/suporte basico. A unidade deste municipio ndo faz parte da rede de
urgéncia emergéncia da micro regido e portanto, o equipamento é o mais
indicado para aquela unidade especifica de salde que ndo faz atendimento
classificados nas cores laranja e vermelho;

Por tudo isso, concluimos que:

Havera necessidade de alteracdo do descritivo do objeto no item conforme

consta na alinea “d”.

Diante desse entendimento, com 0s esclarecimentos da questao
técnica apresentada na impugnacao, pelo setor solicitante e, conforme citado acima
havera necessidade de alteracdo do descritivo do item 04.

Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos formulados,
com as alegacOes da impugnante, entende esta Pregoeira que estas merecem
prosperar, uma vez que referido descritivo do objeto, direciona para a aquisicdo de
equipamento da marca/modelo Mindray/SynoVent E3 ferindo os principios aplicados a
licitacdo o que foi confirmado pelo setor solicitante.
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Em face do exposto, esta Pregoeira decide acatar a impugnacao da
empresa LEISTUNG EQUIPAMENTOS LTDA, razéo pela qual o edital sera alterado
para fazer constar o descritivo correto bem como para mencionar o real preco médio de
mercado, sendo mantida a data para a realizacdo do certame, porém com a devida
alteracdo no edital, republicando-o, nos termos do art. 21, 84°, da Lei n°® 8.666/93.

Corrego Fundo/MG, 24 de janeiro de 2019

Aline Patricia da Silveira Leal
Pregoeira



