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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 0444/2018.
MODALIDADE: Pregdo Presencial n® 041/2018.

Objeto: Aquisicdo de veiculos para atendimento das Secretarias Municipais de
Sadde (em atendimento a Proposta para aquisicdo de equipamentos/material
permanente n° 12005.747000/1180-10 — Ministério da Sadde) e Politicas Sociais
(CRAS) do Municipio de Cérrego Fundo/MG.

Foi apresentada' impugnacdo ao Edital de abertura do
procedimento licitatdrio em epigrafe, pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n® 04.104.117/0007-61, com
endereco na Rodovia Nissan, n® 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, a qual foi recebida pelo Municipio de Cdrrego Fundo, no enderego
eletrbnico pregoescorregofundo@hotmail com em data de 21/SETEMBRO/2018, AS
17hs50min .

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé
a garantia ao direito de peticdo e a garantia ao contraditério e a ampla defesa,
conforme segue:

“Art. 5° Todos s80 iguais peranfe a fei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pals a
inviclabilidade do direjito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - s80 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direifo de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direifos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

fii)

LV - aos fitiganfes, em processo judicial ou administrafivo, e aos acusados em
geral s80 assegurados o confraditdrio e ampla defesa, com 08 Meios e recursos
a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 8666/93, em seu art. 41, §§
19, 2% e 3°, dispGe que:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitag8o por
irregularidade na aplicagfo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,

. devendo a Administra¢do julgar e responder 8 impugnacio em até 3 (irés) dias
(teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os fermos do edifal de licitagdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtif que anteceder a
aberfura dos envelopes de habiifagGo em concorréncia, a aberfura dos
envelopes com as propostas em convite, CONCORRENCIA PUBLICA ou
COncurso, ou a realizacio de leilfo, as falhas ou imregularidades que viciariam
esse edifal, hipétese em que tal comunicacio ndo tera efeifo de recurso.
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§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatdrio até o frénsifo em julgado da decisdo a ela
pertinente.”

Dos referidos dispositivos, verifica-se gue qualquer cidadao, assim
como o licitante, € parte legitima para peticionar e impugnar o edital de licitagdo, tendo
a lei, no entanto, estabelecido prazos distintos para que se possa exercer essa
faculdade.

Para o apenas interessado a lei estabeleceu o prazo de 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, ao passo
que, para o licitante, a impugnacgéo devera ser protocolada até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo.

No caso em apreco, verifica-se que a sessdo de abertura dos
envelopes ocorrera dia 26/09/2018, conforme o previsto no edital, sendo essa a data
parametro para a contagem, retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

Analisando a pega impugnatéria, pelo seu contelido, deduz-se que
a impugnacéo da empresa foi apresentada com base no § 2° do artigo 41, da Lei
8.666/93, o que quer dizer que o fez na condigdo de “licitante”.

A Pregoeira atesta o recebimento da impugnac&o ao Edital aviada
pela ora impugnante em 21/09/2018, via email, as 17:50hs.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esté prevista
para o dia 26/09/2018, temos que a data limite para a impugnacédo, na condigdo de
“licitante” seria o dia 24/09/2018, posto que o dispositivo supra citado prevé o direito
ao licitante de impugnar o edital até o segundo dia util que antecede a licitacio para
que seja protocolado o pedido em questéo.

Portanto, temos que a impugnacao aviada pela empresa NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.104.117/0007-61
foi apresentada em conformidade com o prazo previsto na Lei 8.666/93, mostrando-se
propria e tempestiva, por isso, deve ser conhecida e recebida para apreciacdo.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a
Lei 8 666!93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

*... garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegfo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

 desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes
sdo correlatos”.

A lei de Licitagbes assinala o prazo de até trés dias Uteis para
resposta pela Administragdo Publica as peticdes e impugnacdes propostas e o edital,
em seu item 15.2.2, prevé que o (a) Pregoeiro (a) decidira sobre a impugnacio no
prazo de até 24 horas. Sendo assim, temos que o prazo para resposta a esta
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impugnacéo encerra-se em 24/09/2018, as 17:50hs, sem acarretar nenhum prejuizo a
legalidade do certame.

Analisando as razfes da impugnante percebe-se que a
insurgéncia da mesma e item do edital que supostamente restringe a participagdo de
licitantes potencialmente interessadas no certame, precisamente, quanto ao item
16.26 do edital que dispbe sobre o prazo de entrega do objeto, vejamos:

*16.26 - O prazo para enfrega do objeto sera de no méaximo 30 (trinfa) dias
apds a emissdo, envio/recebimento da Ordem de Formecimento para os itens
referente a veiculo (s) de passeio (itens 01 e 02)".

Sustenta, em sintese, que tal exigéncia impede a impugnante de
participar do certame tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ac
concessionario daguela empresa, ora impugnante, ultrapassa o prazo de trinta dias
previsto no edital, podendo demandar um prazo de até 60 (sessenta) dias corridos
para que o procedimento de aquisi¢do, preparacéo e efetiva entrega dos veiculos no
municipio.

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias
editalicias visam garantir satisfatoriamente a execucgdo contratual. Relevante, pois, a
forma de interpretacdo das normas disciplinadoras da licitagcdo que serdo sempre
interpretadasem favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da
contratagao.

Em analise da pega impugnatéria verifica-se que a mesma se
compde de quatro paginas sendo a ultima assinada por Alexey Gastdo Conselvan
sem a devida comprovagéo das regras para a formalizacdo da peticdo e do mandato
nos termos do Cadigo Civil, Art. 653 porquanto, refererida peca ndo se faz
acompanhar dos documentos necessarios outorgando poderes para a pratica de atos
em nome do licitante, vejamos:

“Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar inferesses. A
procuragao é o instrumento do mandato”.

No presente caso, verifica-se que foi apresentada apenas a peca
impugnatéria sem a devida procuragdo e ou o contrato social para comprovagéo de
que, a pessoa que a assinou detém poderes para assinar como requerente o que
configura uma irregularidade formal com desrespeito as regras legais.

Detectada tal deficiéncia, é possivel que se determine a falta de
validade da pega de impugnacio ao edital, acarretando o ndo conhecimento da
mesma por inobservancia de regra prevista no Caédigo Civil e, por dedugdo légica, o
seu nao conhecimento.

Para andlise da quest&o é importante ter em mente que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve ser analisado & luz de direitos
constitucionalmente previstos, como o direito de peticdo, o direito ao contraditério e a
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ampla defesa. Desta feita, € possivel defender que a impugnacdo ao edital
instrumentaliza o exercicio do direito de peticdo junto ao poder publico.

Marcal Justen Filho', discorre sobre a forma de apresentagéo das
razdes recursais, o que se aplica por analogia a apresentacdo da impugnagéo ao
edital, a saber:

“Seria inconstifucional deferminar uma padronizagio de forma para
manifestagdo do recurso. Deve lembrar-se que a garanfia da forma
deferminada € instituida, no &mbito do Direito Administrativo, como instrumento
de defesa do inferesse do administrado. A formalidade ndo se destina a
constranger 0 exercicio de garantias individuais adotadas para limitago do
exercicio de competéncias politicas e administrativas”.

; Continua citando, em nota de rodapé, as ligbes de Agustin
Gordillo*:

“Estabelecer um procedimento formal, & semelhancga do judicial, implicaria fazer
perder a essa grande maioria de administrados toda possibilidade séria de
recorrer administrativamente, porquanto poucas vezes poderiam apresentar
suas reclamagbes em seu fodo de acordo com as prescrigbes positivas”

(Tratado de Derecho Administrativo, t. 2, Parte General, Buenos Aires: Macchi,
1991, p. XVII-25)

No presente caso, ainda que existam defeitos na forma de
apresentagdo da impugnacdo ao edital, tais irregularidades ndo causam qualquer
prejuizo para o processo licitatério, uma vez que a matéria discutida pode ser
integralmente analisada, situagdo que contempla o principio da instrumentalidade das
formas.

Ademais, observa-se a aplicagdo do principio da autotutela que
impdem a Administragdo o poder-dever de proceder 3 reviséo de seus atos quanto a
possiveis irregularidades. In casu, se a impugnacio ao edital for procedente, € a
Administracdo a maior interessada em tomar conhecimento dos fatos e apurar
possiveis irregularidades. Superadas as preliminares em destaque, passa-se ao
exame do merito.

A empresa impugnante requer, em relacéo a entrega dos veiculos,
a dilagio do prazo de 30 (trinta) dias para 60 (sessenta) dias, alegando que, caso
contrério, ficaré impedida de participar deste certame, por ser o prazo de 30 (trinta)
dias exiguo para ‘o procedimento de aquisicdo, preparagdo e efetiva entrega dos
veiculos no orgdo demandante”. Diante das alegacées, solicitou-se a manifestagéo do
setor solicitante quanto ao prazo de entrega e assim manifestou:

“para a formagéo do preco médio foram realizadas cotagbes de pregos com as
seguintes empresas: a) Carvel Carvalho Veiculos Ltda, b) Eufrésio de Carvalho
Automoveis Lida, c) Saint Emilion Automdveis Pecas e Servigos Lida, d) Casa
Cruzeiro Velculos Lida, e) Site oficial da fiat (www.fial. com . br) e e) Auto Cecllia
Lida.*

‘a par de todos os orgamentos e em contafo com as empresas do ramo que
forneceram orgamentos prévios, verifica-se que o prazo de entrega de 30

' JUSTEN FILHO, Marcal. Pregfo: comentdrics 2 legislacao do pregdo comum e eletrnico. 6 ed. rev. e atual., Sdo Paulo:
Dialética, 2013. p. 397/308.

* Db, cit., p. 398 %
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(trinta) dias previsto no edital e no Termo de Referencia é totalmente razodvel e
adequado para a entrega do obfeto”.

*ndc se frata de um vefculo peculiar, modificado, com alferagfes a serem
realizadas na sua estrufura, como uma ambuldncia, por exempilo. Trafa-se
afinal de um item de serie de qualguer concessiondria, finalizado na linha de
montagem e enfregue sem quaisquer alferacbes em relagdo aos velculos
disponiveis pelas concessionaras/montadoras”.

“‘ademnais, em pesquisa a sitios da intemet, encontra-se editais que
estabelecem prazos semelhantes o qual citamos apenas a titulo de exemplo:
http://www.aracai.mg.gov.bifabrir amguive.aspx/Pregaoc presencial 31 2015 P
REGAO PRESENCIAL 0312015 -

AQUISICAC DE VEICULO ZERO KM7cdlocal=3&arguivo=%7BTE32EEBD-

3DCD-DC56-4CCD-BIAAIAABOBBD% 7D pdf&cdlicitacacAmuive=137 - O
edital acima citado & exemplo, podendo ser encontrados outros que corroboram
a justificativa do prazo de 30 dias".
“0 prazo de enfrega dos veiculos estabelecido no Termo de Referéncia 6
fotalmente razodvel e de acordo com os prazos praticados no mercado. Para
definicdo do mesmo foi considerado, além dos prazos usualmente adotados
pefo mercado, a necessidade da solicitante que e o inferesse pdblico. As
Secrefarias solicitantes necessitam dos velculos no menor tempo possivel para
afendimento da demanda dos servigos publicos”.

Diante desse entendimento, com os esclarecimentos da questao
técnica apresentada na impugnagao pelo setor solicitante que, conforme citado acima
justificou a razoabilidade do prazo definido mantendo o prazo de entrega dos veiculos.

Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos
formulados, em que pesem as alegagdes da impugnante, entende esta Pregoeira que
estas ndo merecem prosperar, uma vez que referida exigéncia esta devidamente
justificada pela area solicitante.

Em face do exposto, esta Pregoeira decide n3o acatar a
impugnagdo da empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEL LTDA, razdo pela qual

sera mantida a data para a realizac&o do certame, sem quaisquer alteragdes no edital,
nos termaos do art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/93.

Cdrrego Fundo/MG, 24 de setembro de 2018

Aline Patricia da Silvairh eal
Pregoeira




